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Politische Instabilitat in
Papua-Neuguinea

Der siidpazifische Inselstaat Papua-Neuguinea wurde am
16. September 1975 von Australien mit berechtigtem Op-
timismus hinsichtlich einer kiinftigen demokratischen und
wirtschaftlichen Entwicklung in die Unabhéngigkeit ent-
lassen. Unter der jungen, die Fithrung des Landes iiber-
nehmenden Bildungsschicht bestand Ubereinstimmung,
einen auf ldndlicher Entwicklung beruhenden schrittwei-
sen Ubergang in eine moderne Gesellschaft anzustreben.
Grundlage der Hoffnungen war eine inspirierende, parti-
ell von Nyereres Arusha-Erkldarung von 1967 beeinflusste
Staatsverfassung, welche die Prinzipien einer wirtschaft-
lich und sozial gleichgewichtigen sowie kologisch dau-
erhaften und vom Ausland unabhingigen Entwicklung
zum Ausdruck bringt und melanesische Vielfalt und Tra-
ditionalitdt (gewachsene Lebensweisen, Anspriiche und
Rechte) sowie Modernitét (westliche Lebensweise, In-
stitutionen und Rechtswesen) als gleichberechtigt aner-
kennt. Diese Prinzipien beruhten zugleich auf dem in
den 1970er Jahren formulierten Konzept des ,,Melanesian
way“, das den egalitdren und kommunalistischen Charak-
ter der Gesellschaften Papua-Neuguineas und deren tra-
ditionell konsensorientierte Entscheidungsfindungsprozes-
se hervorhebt (vgl. Narokobi 1983, Seib 1994: 56ff., May
1997: 7f.). Hinzu kam der immense natiirliche Ressour-
cenreichtum an (Edel-)Metallen, O, Gas, Tropenwéldern,
Fischgriinden und guten Béden sowie die im Kontext bila-
teraler Entwicklungszusammenarbeit garantierten finan-
ziellen Zuschiisse Australiens, die sich bisher auf mehr als
12 Milliarden australische Dollar belaufen.

Ein Vierteljahrhundert spiter macht sich in der Bevél-
kerung angesichts iiberhand nehmender innenpolitischer
Skandale und Krisen sowie des immer hiufiger drohen-
den Staatsbankrotts Endzeitstimmung breit. Es ist offen-
sichtlich, dass sich die postkolonialen Visionen und ma-
teriellen Erwartungen nicht realisiert haben, dass sich
die Kluft zwischen dem Wortlaut der Verfassung und
der gesellschaftlichen Realitdt vielmehr bestéindig vergro-
Rert hat. Politische Instabilitit, Korruption und Gewalt,
Vettern- und Misswirtschaft, Stammesfehden sowie eine
ausufernde Kriminalitit und wachsende Menschenrechts-
verletzungen der Polizeibeh6rden zur Aufrechterhaltung
eines Mindestmafes an offentlicher Ordnung bestimmen
immer mehr den Alltag. Wurden von Australien ausge-
hend seit den 1960er Jahren grofe Fortschritte hinsichtlich
einer Verbesserung des extrem niedrigen Lebensstandards
der breiten Bevolkerung erzielt, ist spitestens seit Mit-
te der 1980er Jahre der gegenteilige Trend wahrnehmbar.
Trotz wachsender realer Haushaltsausgaben verfillt das
Bildungs- und Gesundheitswesen sowie die Infrastruktur
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des Landes, landliche und, bisher unbekannt, zunehmend
auch ,moderne” stadtische Armut und Verelendung ist im
Entstehen (vgl. Seib 1999, O’Collins 1999, auch Keith-
Reid 1999). Ein rascher Niedergang staatlicher Funkti-
onsféhigkeit und damit &ffentlicher Dienstleistungen sowie
der Zerfall der bisher schon fragilen nationalstaatlichen
Einheit ist zu konstatieren.

Es erweist sich, dass das mit der Unabhéangigkeit for-
mulierte Ziel der Integration der Ethnien mit der Intenti-
on der Demokratisierung und Begriindung einer gemein-
samen Nation bis heute nur ansatzweise, wenn {iberhaupt,
verfolgt wurde. Allgemeingiiltige Grundnormen und Wer-
te haben sich bis heute kaum durchgesetzt oder werden
nicht anerkannt. Nicht nur der erste ,Landesvater Chief
(heute Sir) Michael Somare, sondern die groRe Mehrheit
der Politiker ist mittlerweile weitgehend diskreditiert. Das
politische System des Landes befindet sich in einer schwe-
ren (Vertrauens-)Krise, die auch Verwaltung und Wirt-
schaft erheblich beeintrichtigt. Angesichts der offensicht-
lich fehlenden politischen Glaubwiirdigkeit und des Wil-
lens, einen Wandel herbeizufiihren, macht sich Desillusio-
nierung und Zynismus breit, wie dies beispielhaft fiir viele
Stellungnahmen im folgenden Leserbrief an die Tageszei-
tung Post-Courier vom 24.12.1998 zum Ausdruck kommt:

s[Mismanagement] Definitely a sure sign of this great and
beautiful country of ours being deliberately thrown to the
dogs by a few self conscious and greedy bunch of pigs in the
so-called ‘Haus tambaran’ [Parliament] and their ‘princely
sum earning’ advisors and political boys in high places (not
forgetting the business partners).“

Selbst der als integer eingeschitzte ehemalige Philo-
soph, Oppositionsfithrer und heutige Sprecher des Par-
laments (vergleichbar dem Parlamentsprisidenten in der
Bundesrepublik), Bernard Narokobi, gestand zur allge-
meinen Bedeutung seines Hauses ein:

»t’s a shame to be a member of Parliament. It’s not a nice
place to be in. It’s like Bomana [Hauptstadtgefingnis], you
go in for petty crimes and come back a hardcore.“ (Post-
Courter 29.3.1999)

Der urspriinglich durch Australien etablierte moderne
Staat zerfillt zunehmend wieder in ethnische Gruppen.
Diese konkurrieren - soweit sie keine Sezession wie auf der
Kupferinsel Bougainville verfolgen oder, wie im Siidlichen
Hochland, iiber Monate oder gar Jahre in blutige, zuneh-
mend mit modernen Waffen gefiihrte Stammeskriege ver-
strickt sind - mittels ,eigener Parlamentsabgeordneter,
mittels Drohungen zur Schliefung von Bergbauprojekten
oder mittels exzessiver Kompensationsforderungen fiir In-
frastrukturprojekte um die groftmogliche Beteiligung am
nationalen Haushalt. Dieser ist weitgehend rentenorien-
tiert, da er zu iiber 70% auf Steuer- und Beteiligungsein-
nahmen aus kapitalintensiv betriebenen Bergbauprojek-
ten sowie der Abholzung der Tropenwélder beruht.

Der vorliegende Beitrag geht der Frage nach den struk-
turellen Bestimmungsfaktoren und der demokratischen
Qualitit politischer Prozesse in Papua-Neuguinea nach.
Thematisiert wird die durchgéngige politische Instabilitat
des Landes, die von der einzigen wirtschafts- und politik-
unabhéngigen, den grofen Kirchen gehérenden Wochen-
zeitung Independent in einem Leitartikel wie folgt poin-
tiert wird:
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»-- there is no such thing as stability in PNG politics and
it is never considered an essential element because it is
instability that feeds the fluidity and sustains the nebulous
nature of PNG politics. It is instability that makes and
unmakes governments and people like Skate and Mekere
[Morauta; bisheriger und neuer Premierminister] are bene-
ficiaries of this yo-yo phenomenon ... [I|n all successive gov-
ernments since independence we have witnessed the same
modus operandi: it is party time for the politican and his
cronies.“ (30.12.1999)

Diese Instabilitdt, begriindet in der extremen sozia-
len und politischen Fragmentierung, ist bis heute ein
wesentliches Strukturmerkmal des Landes und mitver-
antwortlich fiir die desintegrative Dynamik der letzten
zwei Jahrzehnte. Konfliktverursachend ist dabei nicht
die multi-ethnische Struktur an sich, sondern sind die
sozio-kulturelle Desintegration, die fehlende wirtschaftli-
che Entwicklung und das Versagen von Regierungen und
Staat, eben diese Entwicklung sowie sozialen Ausgleich
und Partizipation voranzutreiben und durchzusetzen.

In einer Einfithrung werden die bis heute in modifizier-
ter Form fortbestehenden Merkmale politischer Organisa-
tion der traditionellen melanesischen Gesellschaften auf-
gezeigt. Es folgt unter Beriicksichtigung bisheriger Wahl-
verldufe eine Analyse der (letzten) nationalen Parlaments-
wahlen von 1997. Diese belegt, dass angesichts der Nicht-
beriicksichtigung eines Grofteils der Bevolkerung durch
gewéhlte Abgeordnete Wahlen in PNG derzeit kaum ge-
eignet sind, dem Parlament populdre Anerkennung und
der Regierung Autoritét zu verleihen. Dem schlieRt sich
eine Darstellung der Regierungsbildung Bill Skates an,
dessen Amtszeit von Juli 1997 bis Juli 1999 angesichts der
innenpolitischen Krisen und Korruptionsfille als bisheri-
ger Tiefpunkt des politisch-parlamentarischen Systems in
Papua-Neuguinea zu werten ist.

Die durch die Abgeordnetenmehrheit hinter Skate
beschlossene siebenmonatige Suspendierung von Parla-
mentssitzungen zur Vermeidung eines Misstrauensvotums
miindete schlieflich im Regierungswechsel vom Juli 1999,
dessen hier skizzierter Ablauf auf Grund der vollig un-
vorhersehbaren Biindnisse sowie des (behaupteten) Ein-
satzes von Lagerhaft, Kidnapping, Bestechung und phy-
sischer Gewalt gegen Abgeordnete zunehmend zur reinen
Farce verkommt. Der Regierungswechsel setzt zudem den
seit der Unabhéngigkeit anhaltenden Trend fort, wonach
seit den Wahlen von 1977 keine der Regierungskoalitio-
nen eine volle Amtszeit iiberlebt hat. Abschliefend wer-
den die Chancen einer Realisierbarkeit von Reformvor-
stellungen der derzeitigen Regierungsmehrheit diskutiert,
die der strukturellen politischen Instabilitiit begegnen und
das Legitimit&tsdefizit von Politikern, Regierung und Par-
lament {iberwinden helfen sollen.

———
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Strukturmerkmale des politischen
Systems - zur Aktualitit traditionel-
ler politischer Organisation

Papua-Neuguinea ist bis heute ein multi-ethnischer Staat
mit {iber 4,5 Millionen Einwohnern. Mehr als 800 unab-
héngige linguistische Gruppen mit mehreren 100 bis zu
100.000 Mitgliedern werden unterschieden. Bis in die 50er
Jahre dieses Jahrhunderts war fiir die Bevélkerung die von
Geld und Mérkten unabhingige Subsistenzékonomie vor-
herrschend. Anfang der 1960er Jahre wurden die letzten
unentdeckten Teile des Landes durch die koloniale Ver-
waltung erschlossen. Aufier den auf Geschlecht und Alter
beruhenden Statusunterschieden sowie der Statushierar-
chie unter Mannern, die von ,big-men* oder ,chiefs* iiber
»prominent men“ und ,,ordinary men“ bis zu ,rubbish men*
und ,slaves” reichen konnte (Standish 1984: 270, May
1997: 5), existierte keine soziale Schichtung. Hierarchische
Strukturen institutionalisierter politischer Autoritit und
Macht sind innerhalb der segmentiren Gruppen ebenfalls
nicht zu belegen.

Im Unterschied zu westlichen, auf persénliche Frei-
heit und Individualitdt orientierten Lebensformen war in
den fiir Melanesien typischen zumeist kleinen, geogra-
phisch abgeschiedenen und der iiberwiegenden Mehrheit
nach patrilinear strukturierten Einheiten die Solidaritit
des verwandtschaftlichen Kollektivs bestimmend, in wel-
chem der Einzelne sehr stark eingebunden war. Politische
Artikulation und Entscheidungsfindung erfolgte zwischen
Maénnern oder Gruppen von Mannern, womit Frauen weit-
gehend ausgeschlossen waren und ein Schutz von Mei-
nungsminoritdten kaum bestand. Trotz von Gemeinschaft
zu Gemeinschaft variierender Fiihrungsstile, unterschied-
licher Formen kommunaler Entscheidungsfindung und re-
gionaler Forderungen nach Selbstbeschrankung der Fiih-
rer nahm besonders im Hochland, in dem iiber 40% der
Bevdlkerung angesiedelt ist, der so genannte ,big-man® ei-
ne zentrale politische Rolle ein.! Dieser konnte auf Grund
personlicher Qualitdten eine Gefolgschaft aufbauen, die
ihm eine gewisse personelle Autoritét verlieh. Diese Qua-
litdten beruhten auf der rhetorischen Fahigkeit sowie der
Akkumulation und Verteilung von Wohlstand (Schwei-
ne, Gartenprodukte und werthaltige Gegenstinde wie be-
stimmte Muscheln) im Kontext der Schaffung reziproker
Austauschbeziehungen und gruppeniibergreifender Netz-
werke. Von Bedeutung konnte auch die Spezialisierung
durch den Besitz besonderen Wissens beispielsweise der
Abstammung und Magie oder die Eignung zum K&mpfer
sein.

Der ambitionierte ,big-man“ zielte darauf, die Mén-
ner des Dorfes und deren Wohlstand zu seinen Gun-
sten zu manipulieren. Er kombinierte das vorgebliche In-
teresse am Erfolg und ,Reichtum® seiner Anhinger mit
seinen Eigeninteressen. Indem er Verhandlungsgeschick,

L AuRerhalb des Hochlandes scheinen dagegen Gruppenentschei-
dungsprozesse von groferer Bedeutung zu sein. Zur Diskussion der
Relevanz und Vielfalt der Formen traditioneller politischer Fiihrer-
schaft im Hochland unter Bezug auf die bisherige umfangreiche Li-
teratur vgl. bes. Standish 1992 und May 1997, auch Rynkiewich
2000. Zur Debatte der unterschiedlichen Leadership-Modelle vom
»big-man“ bis zu polynesischen und mikronesischen Chiefs siehe
White/Lindstrom 1997.
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wirtschaftliches ,Management“ und kalkulierte Generosi-
tdt vorwies, versuchte er, die Gefolgschaft an sich zu bin-
den, auf dass sich der Ruhm seines Namens weit iiber die
Grenzen der eigenen Klientel und der Jjeweiligen Lokalitit
verbreitete. Im Falle des Erfolges war das Wohlergehen
der Gruppe, ihr Prestige und Einfluss an den ,»big-man“
gebunden.

Das Ringen um die Ubernahme von Fiihrerschaft und
damit Reputation, Einfluss und Macht war allerdings der
besténdigen Herausforderung durch Rivalen ausgesetzt.
Kontinuierliche Konkurrenz um die Fiihrungsposition né-
tigte den ,big-man“ dazu, persénliche Beziehungen und
Austauschsysteme permanent neu zu arrangieren und zu
modifizieren. Dass auch damit kein Positionserhalt garan-
tiert war, zeigt Brown in einer einflussreichen Arbeit iiber
die politische Sphire im vorkolonialen Chimbu (oder auch
Simbu):

»No leader can be sure that his opinion will be respected,
that his orders will be obeyed, that he will be helped in
avenging his wrongs, that his suggestions to held a cere-
mony will be taken up, or that the points he makes in a
bragging speech to another tribe will be supported by his
fellow tribesmen. Thus the spokesmen are controlled by
public opinion, which is not always predictable.* (1963: 6)

Der fortwédhrende Kampf zwischen Fiihrungsaspiran-
ten und jeweiligen Anhéngern, ein soziales Klima, wriddled
by fear, jealousy and suspicion® (Filer 1998: 122) sowie
virulente Konflikte mit Nachbargruppen haben entschei-
dend zur inhérenten Instabilitdt traditioneller melanesi-
scher Gesellschaften beigetragen. Gewalttatige Auseinan-
dersetzungen zwischen benachbarten Clans waren in vie-
len Hochlandgebieten endemisch. Sie wurden als legitime
Mechanismen zur Lésung von Problemen angesehen. Das
traditionelle politische System fand seine natiirliche Be-
grenzung in der Fahigkeit eines Einzelnen, das aus meh-
reren Dorfern oder hochstens mehreren tausend Personen
bestehende Beziehungsgeflecht aufrecht zu erhalten. Es
war die Einheit, in der kein organisierter Krieg stattfand.
Sie stimmte in den meisten Fillen nicht mit der weit gro-
Reren kulturell-linguistischen Gruppe iiberein (Chowning
1977).

Eine weitere Einschrinkung der Wohlstandsmaximie-
rung und der Schaffung von Allianzen ergab sich durch
die beschrinkte Produktion und die Unméglichkeit, ein
Mehrprodukt iiber einen lingeren Zeitraum aufzubewah-
ren. Mag die politische Organisationsform des ,»big-man*
auch fiir ein durch permanente duRere Bedrohung gekenn-
zeichnetes Umfeld angepasst und effektiv gewesen sein,
wie etwa Rynkiewich (2000: 0.S.) folgert, so war sie je-
doch nicht dazu im Stande, komplexere und auf Dauer
angelegte Organisationsformen zu entwickeln und damit
selbst Mitglieder der eigenen Kultur- und Sprachgruppe
einzubinden.

Die australische Kolonialpolitik zielte im Gegensatz et-
wa zu der der Briten in Afrika darauf, den Status quo
intakter Gemeinschaften und damit auch den politischen
Bereich aufrecht zu halten (Politik der ,uniform develop-
ment”). Jegliche sozio-kulturelle Verdnderung und hier-
archische Entwicklung sollte schon im Ansatz verhindert
werden. Auf Grund nur gelegentlicher Patrouillen der
Administration in den abgelegenen lindlichen Gebieten

*
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auferhalb der Verwaltungszentren vollzog sich kolonia-
le Kontrolle dieses ,colonialism without capital“ (Denoon
1985: 122) extrem langsam und ungleich. Die Autoritit
der Kolonialbeamten wurde zwar auf Grund der Kombina-
tion aus Furcht und Eigeninteressen akzeptiert (Strathern
1993: 42). Die schwache Prisenz bot allerdings, wie Din-
nen (1998: 44) ausfiihrt, geniigend Freiraum zur Adaption
eigener Strukturen an verinderte duRere Bedingungen.

Diese Anpassung in der spiten Kolonialepoche erfolgte
in der Erschliefung eines neuen, bisher ungeahnten Wohl-
standes, der die bisherige Produktion der eigenen Gefolg-
schaft bei weitem {ibertraf. Der Kontakt zu Geschiftsleu-
ten und Beamten erméglichte einem erfolgreichen ,big-
man“, Zugang zu materiellen Giitern und Entwicklungs-
mafinahmen zu erlangen. Transaktionen zu Gunsten der
eigenen sozialen Einheit wiederum ergaben einen entschei-
denden Fiihrungs- und Statusvorteil gegeniiber Konkur-
renten (Rynkiewich 2000). Auch der folgende, sich in den
1960er Jahren vollziehende Schritt des Ubergangs weniger
»big-men“ zu Geschiftsleuten war nicht primér durch das
Interesse an individuellem Reichtum geleitet, der ange-
sichts reziproker Bedingungen zu verteilen war. Entschei-
dend waren ,prestige, profits, and service benefits® (Fin-
ney 1973: 108) zu Gunsten der eigenen Gruppe.

Erst der Druck des Treuhandrates der Vereinten Na-
tionen fiir eine Verbesserung der Lebensbedingungen der
Bevolkerung (Foot-Report von 1962) bewegte die Kolo-
nialmacht Australien dazu, in erheblichem Umfang in den
Aufbau eines modernen Staatswesens zu investieren. Ent.-
sprechend der UN-Forderungen wurde mit dem landeswei-
ten Ausbau von Gesundheits-, Bildungs- und wirtschaftli-
chen Beratungseinrichtungen sowie der Infrastruktur be-
gonnen. Die Griindungen einer Universitit und einer Ver-
waltungsakademie folgten in den Jahren 1964 und 1966.

Die ersten drei von der Administration initiierten Par-
lamentswahlen zum House of Assembly von 1964, 1968
und 1972 ermdglichten, wenn auch mit starker austra-
lischer Vertretung und Prégung, erste Lernprozesse po-
litischen Agierens. Sie boten die Grundlage fiir die He-
rausbildung ,moderner* Staatsfiihrer und Parteien (Pan-
gu, People’s Progress Party, United Party) im Prozess der
Ende der 1960er Jahre iiberraschend von Canberra ausge-
henden Dekolonisierung.? Seitdem hat der politische wie
parlamentarische Einfluss von Auslindern und naturali-
sierten Weifen besténdig abgenommen. Mit den Wahlen
von 1997 ist nur noch Lady Carol Kidu, Witwe des ehema-
ligen Obersten Richters Sir Buri Kidu, mit australischer
Herkunft im Parlament vertreten.

Die schrittweise vollzogene Lokalisierung politischer
Funktionen und der Kontrolle des Staates korrespondiert
bis heute mit der Zunahme an politischer und admini-
strativer Instabilitat. Haftete den mit beschrinkter In-
teraktion zu den lokalen Gesellschaften agierenden Kolo-
nialbehdrden noch der Nimbus von Unparteilichkeit an,
verdnderte sich diese Perzeption mit der Ubernahme po-

2Einen Uberblick zum Dekolonisierungsprozess, der politischen
Entwicklung und des Entstehens von Parteien ermoglicht Seib 1994;
explizit zur frithen Entwicklung von Parteien Stephen 1972 und Grif-
fin et al. 1979, zu den Wahlen vor der Unabhéngigkeit von 1964, 1968
und 1972 detailliert die jeweiligen Studien der Australian National
University von Bettison et al. 1965, Epstein et al. 1971 und Stone
1976; zusammenfassend Grosart 1972, auch Berndt et al. 1971.
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litischer und administrativer Positionen durch Einheimi-
sche. Umgehend wurde nun der Vorwurf der einseitigen,
die eigene ethnische Klientel benachteiligenden Bevorzu-
gung laut (Dinnen 1998: 47). Unabhingig vom Zutreffen
einer solchen Kritik, die eines der Hauptthemen des 6ffent-
lichen , Diskurses” darstellt, ist bis heute eine Politisierung
des offentlichen Dienstes auf allen Ebenen zu konstatie-
ren. Machtkimpfe, verbittert konkurrierende Fraktionie-
rungen und eine fehlende Loyalitit zu der nur abstrakt
und nicht verwurzelt existierenden Institution Staat ha-
ben bis heute nicht nur eine von Partikularinteressen un-
abhéngige, problemorientierte und langfristige Politik ver-
hindert, sondern auch die Kapazitit der Verwaltung zur
Bereitstellung von Dienstleistungen unterminiert.

Bezog sich das Wort ,wantok (one talk) urspriinglich
allein auf die gemeinsame ethnische Herkunft und somit
das soziale Beziehungsgefiige, wird heute damit primér ein
die politische Sphare durchdringender Nepotismus assozi-
iert, der sich wiederum nur kritisch auf die Klientelbezie-
hung des jeweiligen Gegners und Konkurrenten bezieht.
Angesichts sich verschlechternder (wirtschaftlich und ad-
ministrativ bedingter) Rahmenbedingungen, den indivi-
duellen Lebensstil zu verbessern, erméglicht wiederum die
Anbindung an einen ,big-man“ den Zugang zu Prestige
und Ressourcen.

Angesichts der in groRem Umfang erfolgenden Aneig-
nung offentlicher Mittel fiir klientele wie private Zwecke
wird deutlich, dass die Tradition der Patronage- und
Klientelbeziehung in die moderne politisch-biirokratische
Sphére eingefiihrt wurde. Der junge Staat wird zuneh-
mend zur Beute partikularistischer Interessen degradiert.
Schon 1985 kamen Gordon und Meggitt zur Einschitzung,
dass statt der Neutralisierung lokaler politischer Traditio-
nen durch die zentrale Autoritit in vielerlei Hinsicht eine
Penetration des Staates selbst stattgefunden hat:

»<Government is seen not as a mechanism for development
but as an instrument to be used to establish and extend
patronage ties.“ (S. 181, 158)

Beziiglich politischer oder geschiftlicher Beziehungen
und Ambitionen gilt heute immer noch fiir viele melane-
sische Gesellschaften, was Derkley hinsichtlich der Bedin-
gungen in der Provinz Enga feststellt:

»NO businessman, or businesswoman, can thrive for long,
and no politican aspire to win office at local, provincial or
national level, in the Enga Province without the successful
manipulation of a network of exchange relationships built
up over many years, with the support of his or her clan
and other clans ... Other bases of political support - inde-
pendent personal wealth and influence, class, membership
of an independently powerful elite - have as yet not taken
firm root in Enga society. (1997: 135)

Abschliefend soll noch darauf hingewiesen werden,
dass es sich nicht nur um ethnische, linguistische, politi-
sche und geographische Disparitéten handelt, welche die
Gesellschaft fundamental prigen und damit die Heraus-
bildung einer gemeinsamen Identitit und eines integrati-
ven Zentrums behindern.® Auch die im Jahr 1884 erfolgte

3Die von Kriiger (1997: 108, 120) unter Riickgriff auf den Primor-
dialismus behauptete Bipolaritit politischer Strukturen (die Unter-
scheidung in eine Sphire sozialer und politischer Tradition [der ur-
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koloniale Teilung des Landes in die Regionen Stdkiiste,
Nordkiiste, Inseln und das kulturell den Salomon-Inseln
zugehdrige Bougainville sowie das Hochland wirkt bis heu-
te nach.

Die nationalen Parlamentswahlen
vom Juni 1997

a) Einfluss der Sandline-A ffire?

Papua-Neuguinea ist zwar der formalen Struktur nach
ein demokratischer Rechtsstaat, in dem die Wahrung der
Menschenrechte, die Gewaltenteilung, das Wahlrecht, das
parlamentarische Mehrheitsprinzip und die Pressefreiheit
institutionalisiert sind. Die Realitit weicht dennoch er-
heblich von dem in Jahrhunderten gewachsenen westli-
chen Demokratietyp ab, da substantielle Wesens- bzw.
Strukturmerkmale wie eben die politische Mitwirkung,
die Kontrolle des Staates und generell ein Verstindnis
demokratisch-institutioneller Prozeduren fehlen. Dies soll
im Folgenden anhand der Parlamentswahlen sowie der Re-
gierungsbildung belegt werden.

Das nationale Parlament basiert weitgehend auf dem
britischen Westminster-Modell. Es gilt das allgemeine
Wahlrecht fiir Biirger ab 18 Jahren. Jeder Wihler hat
zwei Stimmen: eine Erststimme zur Wahl eines Abgeord-
neten der 20 Provinzen, die nach dem im Juni 1995 vom
Parlament verabschiedeten, die bisher bestehende fodera-
le Struktur des Landes grundlegend s#ndernden ,Organ-
ic Law on Provincial and Local-Level Governments® au-
tomatisch zum Gouverneur ihres Provinzparlaments ge-
wahlt werden. Die Zweitstimme ist zur Wahl der Abge-
ordneten der geographisch kleineren 89 Wahlkreise. Zur
Unabhéngigkeit wurde die von Australien 1963 eingefiihr-
te, dort seit 1918 praktizierte Mehrheitswahl mit alterna-
tiver Stimmabgabe (,,Preferential system®, allerdings ohne
Pflichtstimmabgabe) durch ein einfaches Mehrheitswahl-
recht (,First-past-the-post*) ersetzt. Bisherige Wahlen
verweisen -auf stetig hohe Wahlbeteiligungen von zu-
letzt 66%. Eine 17-képfige, vom Commonwealth entsand-

spriinglichen Lebenswelt] einerseits und eine Sphire der politischen
Modernitét andererseits) verkennt die Realitit im heutigen Papua-
Neuguinea, die gerade nicht auf einer statischen Kontinuitit gesell-
schaftlicher Bedingungen auRerhalb des ,modernen Sektors® beruht,
sondern die iiberaus kreative Adaption der Menschen an Hfremde*
Bedingungen und Konzepte wie deren N utzbarmachung und Verfor-
mung fiir eigene Zwecke und Interessen beinhaltet. Kriiger bezieht
sich hier auf einen Aufsatz von May (iibersetzte Version 1998), der
wie auch Regan (1997) davon ausgeht, dass Politiker als Verbin-
dungsglied zwischen Gesellschaften und Staat agieren. Beide Au-
toren verweisen aber auch inkonsistent an gleicher Stelle darauf,
dass landesweit Landbesitzergruppen (und nicht deren Fiihrer) an-
gesichts des begrenzten wirtschaftlichen Fortschritts tiber h&ufig mit
Gewaltdrohungen verbundene Kompensationsforderungen fiir den
Bau von Krankenhiusern, Schulen und Infrastrukturprojekten ver-
suchen, den Staat ebenfalls vergleichbar den »big-men* finanziell zu
»melken®.

4Zu den bisherigen, nach der Unabhingigkeit abgehaltenen na-
tionalen Parlamentswahlen vgl. die detaillierten Analysen der Sam-
melbénde von Hegarty (1983) zur Wahl von 1977, King (1989) zur
Wahl von 1982, Oliver (1989) zur Wahl von 1987, Saffu (1996) zur
Wahl von 1992 und in Kiirze Anere (2000b) zur Wahl von 1997.
Einen zusammenfassenden ersten Uberblick im deutschsprachigen
Raum zu den Wahltrends der 1980er Jahre ermdglicht Seib (1994,
Kap. 8).
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te Wahlbeobachterdelegation kam zu dem Ergebnis, dass
trotz Problemen ,overall the conditions existed for a free
expression of will by the voters and that the result will
reflect those wishes®.5

Das erstmals landesweit bestimmende Thema dieser
Wahl war die wachsende Korruption und Bereicherung
von Politikern. Besonderer Anlass dazu bot die so ge-
nannte Sandline Affire, die das Land in der ersten Halfte
des Jahres erschiitterte.® Im Februar hatte die erst seit
August 1994 regierende Koalition aus People’s Progress
Party und Pangu Party unter Premier Sir Julius Chan
einen 36 Mio. US$-Vertrag mit dem britischen Unterneh-
men Sandline abgeschlossen. Ziel der Kooperation war die
Ausschaltung der ,Revolutionary Army“ (BRA) auf der
Insel Bougainville und die Riickeroberung der dort ge-
legenen Kupfermine, die bis zum Ausbruch der Kampfe
1988 fiir den nationalen Haushalt die wichtigste einzelne
Einnahmequelle darstellte. Das Engagement des Soldner-
unternehmens sollte eine schnelle Lésung des auch inter-
national fiir erhebliche Kritik sorgenden langsten und blu-
tigsten Gewaltkonflikts im Pazifik seit dem Zweiten Welt-
krieg herbeifiihren und damit gute Ausgangsbedingungen
fiir eine Wiederwahl der beteiligten Politiker erméglichen.

Die Bekanntmachung des Vertrages durch australische
Medien stiirzte das Land, das sich gerade von dem Fast-
Bankrott des Staates im Jahr 1994 erholt hatte, in die bis-
her schwerste innenpolitische Krise seines Bestehens. Aus-
16ser der Affare war der Oberkommandierende der Streit-
kréfte, Jerry Singirok, der, im Mirz 2000 selbst wegen
Bestechung durch einen britischen Waffenhiindler von ei-
nem ,Leadership Tribunal“ verurteilt und aus der Armee
entlassen, in der Offentlichkeit die Stornierung des Ver-
trages, die sofortige Abschiebung der iiber 50 eingereisten
shired guns“ und den umgehenden Riicktritt der Regie-
rungsspitze wegen Korruption forderte. Das Wort Militsr-
putsch geisterte weltweit durch die Medien. Der Nationa-
le Geheimdienst lokalisierte die breite Unterstiitzung von
Singiroks Revolte durch die Bevélkerung folgendermafen:

»What Jerry Singirok was on about was stopping the ever-
growing spiral of corruption that started after Independ-
ence and has grown alarmingly with each passing year.“
(Post-Courier 14.4.1997)

Selbst der Generalgouverneur des Staates, Sir Wiwa
Korowi, bekundete offentlich seine Solidaritiit mit den
Worten:

»the termites of greed, corruption, manipulation, selfishness
and abuse of public office have reached alarming propor-
tions. We have gone excessively beyond the tolerable levels
for national forgiveness from the citizens of this country.“
(Post-Courier 19.3.1997)

Der Druck von Teilen des Militdrs unterstiitzt durch
Nichtregierungsorganisationen (NGO) und der Aufruhr in
den Stédten fiihrten schlieflich zum Erfolg. Nach der Be-
lagerung des Parlaments traten Premierminister Chan so-

5Zit. in Griffin 1997: 76. Vgl. auch den Online-Gemini News Be-
richt ,,Monitors prescribe cure for electoral hiccups“ vom 23.9.1997,
verbreitet durch Niuswire am 9.10.1997.

5Vgl. zur Sandline Krise die umfassenden Arbeiten von Dinnen
et al. (1997), Dinnen (1997), Dorney (1998) und O’Callahan (1999);
zum zu Grunde liegenden Bougainville Konflikt Bige (1998); zur
Affdre im Kontext der Parlamentswahlen Seib (1997).
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wie Verteidigungsminister Matthias Ijape und Finanzmi-
nister Chris Haiveta zur Seite (,step aside), um einer von
Chan selbst eingesetzten Untersuchungskommission freies
Feld zu gewédhren. Nachdem der Ausschuss keine Belege
fiir Korruption finden konnte - Justice Warwick Andrew
konstatierte in seinem am 2. Juni verdffentlichten Ab-
schlussbericht ,no credible evidence upon which a finding
of personal corruption or impropriety could be made”,
betonte aber: ,the Commission remains suspicious of Mr.
Haiveta’s actions and motivations and, in parts, rejects his
evidence as untruthful“ (Post-Courier 3.6.1997) -, kehrten
die Minister im Juni in ihre Amter zuriick.

Gerade weil die ins Amt zuriickgekehrte Staatsspitze
keinerlei Anlass zur Demission sah, war die Wahlkandi-
datur fithrender, aus dem Hochland stammender Politi-
ker mit rigoroser Anti-Regierungsrhetorik wie etwa des
NGO-Représentanten Peti Lafanama sowie des friiheren
Universitdtskaplans Father Robert Lak und Father Louis
Ambane vielversprechend. NGOs wie das ,Individual and
Community Rights Advocacy Forum“ (ICRAF) und ,Me-
lanesian Solidarity (MELSOL) stimmten Kampagnen fiir
einen Regierungswechsel an. Gegen die ,dreckige Poli-
tik* der Regierungskoalition wurde ein neuer Weg, ei-
ne neue Vision und ein Wiederaufbau der Nation ein-
gefordert. Erstmals seit der Unabhéngigkeit schien an-
gesichts der Aufbruchstimmung im Land ein Bruch mit
der Vergangenheit und ein auf Ehrlichkeit, Integritit und
Transparenz beruhender Neuanfang méglich. Eine De-
nominationen iibergreifende, zumeist aus Evangelikalen
und Pfingstkirchen bestehende Gebetskampagne namens
»Brukim Skru“ (Pidgin: knie nieder) agierte landesweit fiir
die Wahl einer gottesfiirchtigen Regierung. Die Bewegung
erhielt soviel prominenten Zulauf, dass der Nationale Ge-
heimdienst von einer Verschwérung politisch motivierter
Christen ausging, die auf einer Welle antikorrupter Ge-
fiihle segelten.”

Die sich von ,Brukim Skru“ als undurchsichtiger Be-
wegung distanzierenden katholischen Bischéfe engagierten
sich ebenfalls 6ffentlich gegen Stimmenkauf und Wahlbe-
trug und mahnten die Wébhler, ehrliche, die Nation re-
prasentierende Fiihrer auszusuchen.® Aber auch Bill Ska-
te, erstmaliges Parlamentsmitglied und Gouverneur der
Hauptstadtprovinz NCD sowie beriichtigt fiir die skru-
pellose Nutzung der Behérde zu eigenen Zwecken, und
der heutige Premier Mekere Morauta traten fiir ein ,clean
government® an.

"Die Bewegung war so erfolgreich, dass sich nach der Wahl die
gesamte Staatsspitze aus Premierminister, Generalgouverneur und
Obersten Richter als wiedergeborene Christen zu erkennen gab.
Auch der neue Sprecher des Parlaments, John Pundari, sah sich
als frommes Mitglied der Sieben-Tages-Adventisten der Bewegung
zugehdrig. Premier Bill Skate fasste den Erfolg der Gruppe mit den
Worten ,,Jesus has conquered Satan here in PNG* zusammen (hierzu
ausfiihrlich Gibbs 1998, darin auch das Zitat; zum Zusammenhang
von Religion, Kirchen und Politik jetzt auch Gibbs 2000).

8So forderte ein im Januar und Februar 1997 von der ,Catholic
Commission for Justice, Peace and Development“ landesweit durch
den Independent verteiltes Plakat unter der Uberschrift , The voter
making a mark for Papua New Guinea Election *97: ,I promise
to use the power God has given me to elect good leaders who can
provide a good and caring government®.
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b) Wahlkampf, Wahlablauf und Ergebnis-
analyse

Der eigentliche Wahlkampf sowie die vom 14. bis 28. Ju-
ni 1997 abgehaltenen Wahlen verliefen in den Stidten
und Inselregionen ungewdhnlich ruhig. Das bevdlkerungs-
reiche Hochland dagegen war von Demonstrationen, Un-
ruhen, ethnischen Zusammenstéfen und Zerstérung ge-
pragt. Trotz des Einsatzes von 3.000 Polizisten und 450
Soldaten zum Schutz der Wahlen war die Bedrohung von
Waéhlern und Wahlpersonal mittels Waffen, nichterlaub-
ten Strafenblockaden, des Diebstahls von Wahlzetteln
und Urnen und selbst Mord weit verbreitet. Die amtliche
Wahlkommission kommt in ihrem Bericht an das Parla-
ment nach dieser Auflistung zu dem Ergebnis: ,the 1997
election was the most violent ever.“ (Electoral Commis-
sion 1997: 5) Schon die Wahllisten sorgten fiir erhebliche
Probleme. Da die aufgefiihrten 3,4 Mio. Wihler die von
der Behorde geschatzte wahlberechtigte Bevolkerung um
1,2 Mio. iibertrafen, geht die Kommission von einer ,high
probability of cheating” durch Mehrfachauflistungen und
die Aufnahme Unberechtigter aus (ebd.: 4).

Insgesamt standen 2.318 Minner und 54 Frauen zur
Wahl. Sieht man von der ambivalenten Einstellung ei-
nes Grofiteils der Bevolkerung gegeniiber Korruption ab,
spielen politische Standpunkte und Ideologien in Papua-
Neuguinea kaum eine Rolle. Besonders im iiberwiegend
landlichen Raum sind lokale Themen wie die Wahrschein-
lichkeit der Erfiillung der hohen materiellen Erwartungen,
es werden finanzielle Zuwendungen, Entwicklungsprojek-
te und Beschéftigungsmoglichkeiten von dem eigenen Ver-
treter verlangt, von Bedeutung. So stellt Filer beziiglich
der Beziehung von Kandidat und Wahlern fest:

»electoral success is based on the reproduction of a ‘pa-
rochial handout mentality’ which combines the value of
primary group loyalty (parochialism) and the distribution
of material benefits (handouts) in a circle of instrumental
rationality where each is seen as a means to the other ...
communities cast their votes for the candidate who offers
the greatest material reward and candidates normally offer
the greatest material reward to their own communities.“
(Filer 1996: 170)

Der gewédhlte Abgeordnete ist daher auch eher Dele-
gierter denn politischer Reprisentant. Diese ,hand-out“-
Mentalitat stellt allerdings nur eine, wenn auch zentrale
Erklarung méglichen Erfolges dar. Relevant sind auch die
personliche Autoritét, der Status und der Wohlstand eines
Kandidaten innerhalb eines Geflechtes von Lokalitit, Eth-
nizitdt und Generationengefiige. Fiir den Bewerber von
Nutzen konnen aber auch die Kirchen- oder Parteienzuge-
horigkeit sein (vgl. Saffu 1996: 39). Generell gilt, dass sich
die Basis der Kandidaten nicht auf den Wahlkreis, son-
dern auf extensive Verwandschafts- und Patronagenetz-
werke griindet. Standish stellte bereits hinsichtlich der
Wahlen von 1977 fest: ,,... the elections are contests be-
tween the clans and tribes, a poorly sublimated manifest-
ation of traditional rivalries“ (1983: 117). Mit der zuneh-
menden Individualisierung suchen aber auch zunehmend
Clanunabhéngige ihre Chance des Parlamenteinzugs iiber
Stimmenkauf zu realisieren.

Die geringe Anzahl an Kandidatinnen in Papua-Neu-
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guinea reflektiert die patriarchalische, durch Manner do-
minierte Gesellschaft. Frauen wird bis heute das Recht
abgesprochen, als Fiihrerinnen gleichberechtigt mit M#n-
nern Politik zu betreiben und sich am Entwicklungspro-
zess aktiv zu beteiligen (vgl. Sepoe 1996, 2000, Anere
1998). Bis zur hiesigen Wahl sind seit 1972 nur vier Frau-
en ins Parlament gewidhlt worden. Darunter ist Dame
Josephine Abaijah, der 1972 und 1977 (und 1997, s.u.)
der Einzug ins Parlament gelang. Dies geschah allerdings
weniger auf Grund ihres Engagements in Frauenfragen,
als vielmehr wegen ihrer Rolle als polarisierende Fiihrerin
der (heute nicht mehr existenten) sezessionistischen, fiir
die Unabhéngigkeit der Papua-Region eintretenden Pa-
pua Besena-Bewegung.

An den Wahlen nahmen 18 registrierte Parteien teil.
Zu den bedeutenden, welche die Koalitionspolitik und das
Parlament in den letzten Legislaturperioden mitbestimmt
haben, zéhlen die Pangu Party (derzeitiger Parteivorsit-
zender Chris Haiveta), People’s Progress Party (PPP) mit
Michael Nali, People’s Democratic Movement (PDM) mit
Mekere Morauta und die People’s Action Party (PAP) mit
Ted Diro. Hinzu kommen die kleinen, aber auf Grund ih-
rer Parteifiihrer relevanten Parteien Melanesian Alliance
(MA) mit John Momis und National Alliance Party mit
Michael Somare an der Spitze. Eine relevante Neugriin-
dung stellt Bill Skates People’s National Congress (PNC)
dar (vgl. Tab. 5).

Die Parteien des Landes haben sich seit der Unab-
héngigkeit nicht zu Massenparteien entwickelt. Es sind
schwache Institutionen mit geringen Verbindungen und ei-
ner begrenzten organisatorischen Kapazitit geblieben. Th-
re Existenz und ihr Wahlapparat werden durch eigene pri-
vatwirtschaftlich arbeitende Unternehmen finanziert. An
die Offentlichkeit treten die Parteien nur zu den Wahlen
oder, in seltenen Fallen, zu sog. ,fundraiser-parties“. Noch
bis Ende der 80er Jahre hatten sie ihren Ursprung in ein-
zelnen Regionen und waren von der Resonanz her auf die-
se beschrankt. So war Pangu stark in den nordwestlichen
Kiistenprovinzen und im Hochland, die Morobe Independ-
ent Group mit ihrem einst als ,radikal“ eingeschitzten
Vorsitzenden Utula Samana ebenfalls an der Neuguinea-
Kiiste, die National Party im Hochland und die Melane-
sian Alliance in den Inselprovinzen vertreten. Hinzu kam
der Papua-Block bestehend aus der regioneniibergreifen-
den von Ted Diro gefiihrten People’s Action Party und
der Papua Party (Seib 1994). Bis auf Pangu, Melanesian
Alliance und People’s Action existiert heute keine dieser
Parteien mehr. Auch der Papua-Block und Papua Besena
sind aus der Offentlichkeit verschwunden.

Bei den verbliebenen Parteien zeichnet sich eine deut-
liche regionale Ablésung und generell ein Bedeutungsver-
lust ab. So hat Pangu (urspriinglich Papua New Guinea
Union) als in die Unabhéngigkeit fiihrende, bedeutendste
Partei Papua-Neuguineas spétestens mit dem Austritt ih-
res Vorsitzenden und ersten Premierministers Somare im
Marz 1993 auch landesweit erheblich an Gewicht verloren.
Dieser Prozess begann bereits 1985, als der stellvertre-
tende Pangu-Vorsitzende und Vize-Premier Paias Wing-
ti mit 14 Abgeordneten die Partei verlieR und People’s
Democratic Movement griindete. Ein Jahr spater folgten
weitere bedeutende Parteimitglieder wie Sir Tony Siagu-
ru, heute Chef der Hauptstadtborse und Vorsitzender des

[ ——————————
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und Sitzen

1997 1992 1987

% | Sitze % | Sitze % | Sitze
Unabhéngige 48 4 36 | 63,1 39 | 40,9 22
People’s Progress Party (PPP) 8,1 16 | 2,9 8| 64 5
Pangu Pati 7,4 151 9,0 20 | 14,9 26
National Alliance 11,9 8
People’s Democratic Movement (PDM) | 6,2 8| 7,8 15 | 10,9 17
People’s National Congress (PNC) 3,5 6
People’s Action Party (PAP) 4,6 5| 4,7 12 | 3,2 6
Melanesian Alliance (MA) 3,3 4| 4,3 71 5,6 7
United Party 1,0 3
People’s Resource Awareness Party | 0,9 2
People’s United Party 1,8 2
Christian Democratic Party 0,3 1
Movement for Greater Autonomy 1,0 1
People’s Solidarity Party 0,2 1
PNG National Party 1,0 1
Gesamt 100 109

Quelle: fiir 1987 und 1992 Saffu (1996), S.30, fiir 1997 Electoral Commission (1997), S.14. Eine solche an Parteienergeb-
nissen orientierte Tabelle hétte keine Chance, in der Presse des Landes abgedruckt zu werden. Was dort versffentlicht

wird, sind die Ergebnisse der Einzelkandidaten.

PNG-Ablegers von Transparency International, und Sir
Barry Holloway mit ihrer eigenen League for National
Advancement-Griindung (Saffu 1996). Schlieflich verlief
Somare nach dem Kampf um die private Aneignung des
Geschéftsarms der Partei diese (mit dem Unternehmen)
und formierte seine eigene National Alliance. Pangu wird
heute von dem aus der Papua-Provinz Golf stammenden
Chris Haiveta gefiihrt, was die Anbindung der Partei an
die Heimatprovinz Somares, den &stlichen Sepik, weiter
verringern diirfte. Auch die anderen Parteien sind regio-
nal kaum noch zuzuordnen.

Die wenigen Altparteien konkurrieren mit einer Viel-
zahl an zumeist unbedeutenden und kurzlebigen Neu-
grindungen. Dariiber hinaus sind im Parlament auch In-
teressengruppierungen wie etwa die G17-Gruppe der 17
Abgeordneten der nérdlichen Inselregion présent. Ziele
und Programme der Parteien sind, wenn iiberhaupt be-
kannt, weitgehend deckungsgleich. Im Mittelpunkt der
als ideologiefrei zu charakterisierenden Wahlplattformen
steht das Thema , Entwicklung®, worunter ganz allgemein
die wirtschaftliche Entwicklung, die Verbesserung offent-
licher Dienstleistungen und ein Ausbau der Infrastruk-
tur zu verstehen ist.® Die bei den damaligen Parteigriin-
dungen von People’s Democratic Movement und League
for National Advancement angegebene Prioritit lindli-
cher Entwicklung ist lange passé.

9Dariiber hinaus gibt es jede Menge publikumswirksamer An-
kiindigungen, denen keinerlei weitere Taten folgen. So verkiindete
Pangu im Februar 1997 als wichtigsten politischen Punkt der ins-
gesamt 18 Themen umfassenden Wahlkampfplattform die Abhal-
tung eines Referendums zur Zukunft des politischen Systems (Post-
Courier 7.2.1997). Im Juni verkiindete Pangu-Vorsitzender Haive-
ta, bei einem Wahlsieg ein umfassendes Sozialversicherungssystem
einfiihren zu wollen (Post-Courier 12.6.1997). Das Thema Referen-
dum und Republik wie auch der Sozialversicherungsplan gelangten
danach nie mehr in die Offentlichkeit.

Auch beziiglich der bisherigen Parlamentarier ist eine
inhaltliche, auf ideologische Positionen ausgerichtete Zu-
ordnung kaum nachweisbar. Groffe Ausnahme bildet der
schon seit 1972 im Parlament vertretene Bougainville-Ab-
geordnete und ehemalige katholische Pfarrer John Momis,
der fiir die 1976 ausgehandelte foderale Regierungsstruk-
tur des Landes mitverantwortlich war und als Verfechter
individueller Rechte gilt. Auch dem seit 1987 dem Abge-
ordnetenhaus angehdrenden Bernard Narokobi sowie Me-
kere Morauta und wenigen, der jiingeren Generation zu-
gehorige Abgeordneten wie dem Manus-Gouverneur Ste-
phen Pokawin wird zumindest eine Integritit hinsichtlich
ihrer Bemiihungen nicht abgeschlagen.!?

Da fiir die Kandidaten primér lokale politische Uber-
legungen und Loyalititen relevant sind, spielen Parteien
bei Wahlen vordergriindig keine Rolle. Sie sind nur fiir
die spétere Regierungsbildung und den Machterhalt von
grofer Bedeutung. Es ist daher nicht verwunderlich, dass
1.736 oder 73% der insgesamt 2.372 Kandidaten und Kan-
didatinnen fiir die 109 Parlamentssitze aus Unabhéngigen
bestehen. Auch gilt fiir Unabhiingige, nicht mit Parteien
in Verbindung gebracht zu werden, um bei den spéteren
Koalitionsverhandlungen freie Hand zu haben. Dass trotz-
dem zwei Drittel (73) der Gewshlten Parteimitglieder
sind, ist nicht auf deren Parteibindung, sondern auf das
Faktum zuriickzufiihren, dass sich Parteien hinter Wahl-
sieg versprechende Persénlichkeiten stellen, die iiber ei-
ne starke ethnische Basis, einen grofien Bekanntheitsgrad
oder gute Kontakte zu relevanten Organisationen verfii-
gen. Im Gegenzug erhalten die Kandidaten die materielle
Unterstiitzung der Parteien und sichern sich bessere Aus-

10Nahezu allen Abgeordneten wird regelmifig in der Presse ihre
Erfolglosigkeit hinsichtlich ihres Mandates vorgeworfen, was durch-
aus berechtigt erscheint.
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gangsbedingungen im spéteren Ringen um Kabinettspos-
ten.

Seit Beginn der 1980er Jahre ist nicht nur die Zahl
der Unabhéngigen, sondern auch die der Kandidaten ins-
gesamt besténdig in die Hohe geschnellt. Allein im Ver-
gleich zur letzten Wahl ist ein Anstieg um 716 Kandi-
daten oder 43,4% zu belegen. Auch die durchschnittli-
che Zahl der Kandidaten je Wahlbezirk hat mit 21,8 im
Vergleich zu 1992 (15,2) {iberproportional zugenommen.
Lag bisher das chronisch instabile Hochland mit exor-
bitanten Bewerberzahlen vorn, so erzielte nun auch die
Papua-Region iiberdurchschnittlich hohe Bewerberzahlen
je Wahlkreis. Den Rekord mit 61 Kandidaten stellte der
Wahlbezirk Northern Provincial auf, wihrend der fiir
notorisch hohe Bewerberzahlen bekannte Chimbu-Bezirk
Sinasina-Yonggamugl auf ,nur“ 48 Bewerber kam.

Tabelle 2: Kandidaten per Wahlkreis 1964-1997

Jahr | Wahl- | Kandidaten | Durchschnitt/
kreise Wabhlkreis

1964 54 298 9,5
1968 84 484 5,8
1972 100 611 6.1
1977 109 879 8,1
1982 109 1125 10,3
1987 109 1513 13,9
1992 109 1655 15,2
1997 109 2371 21,8

Quelle: Electoral Commission (1997), S.9.

Die hohe Zahl der Kandidaten hat angesichts der ein-
fachen Mehrheitswahl zur Konsequenz, dass immer mehr
Bewerber mit immer geringerem Stimmenanteil und da-
mit geringerer Wahlerbasis ihren Abgeordnetensitz ge-
winnen. So bekamen 1997 insgesamt nur 14 der 109 Ab-
geordneten (12,8%) verglichen mit 22 (20,2%) fiinf Jah-
re zuvor in ihrem Bezirk mehr als 30% der abgegebenen
Stimmen. Dagegen stieg die Zahl der mit weniger als 10%
der Stimmen Gewéhlten von 9 im Jahr 1992 (8,2%) auf
16 (13,8%). Drei der Gewéhlten gewannen ihren Sitz gar
mit weniger als 7%. Nur noch vier der Kandidaten erhiel-
ten die absolute Mehrheit der Stimmen: Michael Soma-
re, Rabbie Namaliu, John Momis und Stephen Pokawin.
Aufféllig dabei ist, dass die Inselprovinzen die wenigsten
Kandidatenzahlen und auch die héchste Stimmenkonzen-
tration pro Wahlbezirk aufweisen.

Tabelle 3: Wahlgewinner mit Prozenten der abge-
gebenen Stimmen 1977 - 1997
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Jahr | unter | 10-19% [ 20-29% [ 30-39% | 40-49% | 50%+
10%

1977 - 11 37 26 16 19

1982 4 20 33 20 14 18

1987 2 39 41 13 4 7

1992 9 45 33 14 3 5

1997 16 47 32 8 2 4

Quelle: Electoral Commission (1997), S.10.

Das Wabhlergebnis zeigt, dass der Ausgang fiir die
Kandidaten kaum kalkulierbar ist. So wurden zwar der

“
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zweimalige Premier Chan (wie Somare seit 1968 im Par-
lament) und Verteidigungsminister Ijape als Folge von
Sandline nicht wieder gewshlt. Aber auch der zweimalige
Regierungschef Paias Wingti, als Western Highlands Gou-
verneur erfolgreich wie als Premier verantwortlich fiir die
Nahezu-Staatspleite von 1994, verlor gegen seinen Kon-
trahenten, den Unabhingigen und Pfarrer Robert Lak.
Uberraschend war auch der Verlust des Mandats des als
integer eingeschétzten ehemaligen australischen Missions-
fliegers und heutigen Hotelunternehmers Peter Barter, der
angesichts seiner Popularitdt in der Provinz Madang als
Einziger im ganzen Land auf eine Wahlkampagne verzich-
tet hatte.

Wieder gewdhlt wurden Michael Somare, dessen In-
tegritdt auBerhalb seiner Heimatprovinz durch die du-
biose, bis heute nicht aufgeklirte taiwanesische Finan-
zierung seines mit Ministerien belegten Biirohochhauses
gelitten hat, Chris Haiveta, der neben der Sandline Af-
fare als Finanzminister in die meisten (Finanz-)Skandale
der vergangenen Jahre verstrickt war (Cairns Conservato-
ry, Poreporena Freeway, Jackson Airport) und Bill Skate.
Nach mehreren Jahren Abwesenheit gelang auch dem ehe-
malige Brigadegeneral, Vize-Premier und vielfachen Mi-
nister Ted Diro der erneute Sprung ins Parlament. Diro
war 1991 in 81 Fallen der Korruption und Bestechlich-
keit durch einen Suharto nahe stehenden indonesischen
Armeekommandeur iberfiihrt und aus dem Parlament
entfernt worden. Zu weiteren wieder gewihlten Pers6n-
lichkeiten zéhlen Bernard Narokobi, Sir Rabbie Namaliu,
John Kaputin, Bart Philemon, John Waiko und der Sepik-
Abgeordnete Sir Pita Lus, der als einziger Parlamentarier
seit 1964 dem Parlament angehort. Nach zehnjéhriger Ab-
wesenheit wurden mit Josephine Abaijah und Carol Kidu
auch erstmals wieder zwei Frauen gewihlt.

In einer hochgradig gespaltenen Gesellschaft wie der-
jenigen Papua-Neuguineas fiihrt der niedrige Stimmenan-
teil, den eine Gruppe benétigt, um einen Kandidaten ins
Parlament zu hieven, und der geringe Abstand zum Zweit-
rangigen von zum Teil wenigen (Dutzend) Stimmen hin zu
einer Polarisierung der gegebenen Rivalititen. Existieren-
de Spannungen vertiefen und entladen sich in Gewalt. Nur
so wird die Gewalt nicht nur in der Nominierungsphase
und wéhrend der Wahlen, sondern auch danach verstind-
lich. Und so wird auch deutlich, dass die groRe Mehrheit
der Abgeordneten selbst innerhalb des eigenen Wahlkrei-
ses weder iiber breite Anerkennung noch Autoritit ver-
fiigt. Die Unterlegenen versuchen wiederum, dem Sieger
das Mandat abzujagen und es dem eigenen Kandidaten
zuzuschanzen. So sind die Wahlanfechtungen auf zuletzt
88 der insgesamt 109 Sitze angestiegen.!! Noch drei Jah-
re nach Abschluss der Wahlen wird wegen behaupteten
(und vielfach nachgewiesenen) Wahlbetrugs und anderer
Unregelmafigkeiten vor Gerichten erbittert um eine Revi-
sion gefochten. Ex-Premier Julius Chan selbst betonte, er
personlich kénne sich mit dem Wahlergebnis der Nichtwie-
derwahl arrangieren und es akzeptieren, nicht allerdings
seine Anhéngerschaft, die ihn zu einer Fortsetzung der
Wahlklage drénge (Post-Courier 1.2.2000).

11Gab es nach den Parlamentswahlen von 1987 noch 42 Klagen,
davon zehn erfolgreich, lag die Zahl 1992 schon bei 63, von denen
sieben in Neuwahlen miindeten (Anere 2000: 0.S.).
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Tabelle 4: Abwahl und Wiederwahl in Wahlen zum
nationalen Parlament 1977-1997

Jahr | Abgeord- | wieder- Nicht in %

nete ge- | gewihlte | wieder-

samt Abgeord- | gewihlt

nete

1977 109 47 62 57
1982 109 56 53 49
1987 109 52 57 52
1992 109 45 64 59
1997 109 51 58 53

- 212 -

Quelle: Anere (2000), o0.S.

Die fiir eine erfolgreiche Parlamentswahl eines Kandi-
daten notwendige niedrige Stimmenzahl fiihrt nicht nur
zu erheblicher Unzufriedenheit. Sie fithrt auch zu einem
héufigen Wechsel der im Parlament vertretenen Abgeord-
neten. Die Nichtwiederwahl von mehr als der Hilfte aller
Parlamentarier nach einer Legislaturperiode ist die Norm
(vgl. Tab. 4). Im Hochland und in der Papua-Region ist
es bisher keinem der Abgeordneten gelungen, iiber mehre-
re Wahlperioden kontinuierlich wieder gewihlt zu werden
(Anere 1998: 166).

c) Wahlbetrug, Gewalt und mangelnde
Kompetenz der Wahlbehorde

Ungeachtet des eingangs erwihnten fragwiirdigen Lo-
bes des Wahlablaufs durch die Commonwealth-Delegation
sind erhebliche Zweifel angebracht, ob die Grundprinzipi-
en einer allgemeinen, gleichen und geheimen Wahl erfiillt
wurden. Schon die Wahlkommission verwies angesichts
der iiberh6hten Wahllisten auf die Moglichkeit des Betru-
ges hin, was als pures Understatement zu werten ist. Der
offizielle Kommissionsbericht vermeidet jegliche Angabe
der insgesamt abgegebenen und gezihlten Stimmzettel.
Geht man davon aus, dass etwa die Hilfte der Bevolke-
rung unter 18 Jahren und damit nicht zur Wahl zugelas-
sen ist, wiren 2,1 Mio. Biirger wahlberechtigt gewesen.'2
Da 3,4 Mio. Namen aufgefiihrt wurden, liegt die Interpre-
tation nahe, dass 1,3 Mio. Wahler oder nahezu 40% aller
Registrierten nicht existieren. Wird auferdem beriicksich-
tigt, dass vielen der Wahlwilligen und Berechtigten die
Stimmabgabe verweigert wurde, da ihr Name nicht in den
Verzeichnissen stand, erhéht sich die Diskrepanz weiter.
Noch schlechter fallt die Bewertung aus, stimmen
neuere offizielle Berechnungen, die vom derzeitigen Berg-
bauminister Michael Somare bekannt gemacht wurden.
Danach gaben zwar nur 2.238.795 Waihler ihre Stimme
ab, gezéhlt wurden aber 4.423.345. Nach seinen Angaben
tibertrafen in einigen Regionen die gezihlten Stimmen die
Gesamtzahl der Bewohner des Wahlkreises bzw. der Pro-
vinz (Prime, Vol.3, Nr. 3, 1999, S. 65). Schon bei den
vergangenen Parlamentswahlen ist von Wahlbetrug und
Gewalt auf hohem Niveau ausgegangen worden. So kam

12Mehr als 53% der Bevoélkerung sind jiinger als 19 Jahre. Der
Anteil der unter 15-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung belduft sich
seit dem ersten Zensus von 1966 bis heute auf 42% bis 46% (National
Statistical Office 1997: 16, 18). Ein vergleichbares Rechenexempel
stammt von Griffin (1997: 75), der allerdings von einer zu hoch
gegriffenen damaligen Bevélkerung von 4,5 Mio. ausgeht.

—
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die Wahlkommission in einer Analyse der bisherigen Par-
lamentswahlen 1996 zu dem Ergebnis, dass die wahlbezo-
genen ,law and order“-Probleme zur Konsequenz fiihren,

»-- that the representatives of the national, provincial as
well as local legislatures are not genuinely elected, a result
of free independent choice but a choice influenced by par-
tial election practices. This negates the whole argument of
legitimate representation based upon free elections. Elec-
tion related violence ... is essentially true for Enga (which
is very extreme), Western Highlands, Morobe, Chimbu,
Southern Highlands and Eastern Highlands in descending
order. Problems such as double voting, bribery, threats,
fights between opposing candidates supporter factions are
common and all undermine individual liberty of choice.“
(Electoral Commission 1996: 1)

Angesichts der Nachwahl des Chimbu Regionalsitzes
folgerten Vertreter ortlicher Behorden und der Polizei-
fithrung im April 1999 {ibereinstimmend, dass das groRte
Problem heute bei Wahlen die Verbreitung von Waffen sei.
Die von der Bevolkerung akzeptierte Norm sei leider, dass
,»Blections are now conducted under the barrel of the gun.”
(National 22.4.1999) Auch Standish kommt angesichts der
im Chimbu gemachten Beobachtungen insbesondere der
Jahre 1992 und 1993 zu dem Schluss, dass die dortigen
Wahlen nicht mehr als frei und fair bezeichnet werden
kénnen, da das Ausmafi an Wahlbetrug, an Bestechung,
Bedrohung und Einschiichterung die Wahlen insgesamt in
Frage stelle. Dariiber sei in den Stidten wenig bekannt,
da die Medien kaum {iber lokale Politik berichteten wiir-
den. Zusammenfassend kommt er zu folgenden, seit den
Wahlen von 1977 kumulierenden Trends:

,reduced administrative capability, the use of public funds
for individual benefit, the low moral authority of the state
and limited state control of the society, the intensification
of local political competition into conflict, the large scale
of electoral cheating and the use of force and intimidation
by state and non-state actors in politics* (1996: 278).

Nach Standishs Einschétzung ist es angesichts der Vor-
génge im Hochland fiir Kandidaten kaum noch moglich,
frei und unbehindert zu werben, da sie mit Gewalt aus
dem ,fremden“ Clangebiet vertrieben werden. Auch for-
dern Wahler vorab Geld oder Bier von den Aspiranten,
um iiberhaupt Wahlveranstaltungen durchfiihren zu kon-
nen (ebd.: 296). Hinsichtlich des Verlaufs der Wahl zur
Provinzregierung von 1993 zitiert er aus einem offiziellen
Bericht des verantwortlichen Wahlbeamten an die natio-
nale Wahlkommission:

... bring in people by truck loads to cast
even if they are not from a particular

,» candidates
[section] votes ...
constituency’; ‘... the policemen were overpowered by the
people’; ‘because of threats being issued to our polling of-
ficials ... polling officials were forced to sign and hand out
ballot papers’, and ‘double voting has become the order of
the day ... throughout the whole province. In all instances
the ballot papers issued had exceeded the names on the
common roll’.* (ebd.: 315)

Beispielgebend fiir die heute weit verbreitete Praxis
des Wihlerkaufs sind hier ,big-men wie der beriihmt-be-
riichtigte, 1986 verstorbene Hochlandpolitiker Sir Iamba-
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key Okuk, der zu einer generosen Wahlpartie im Jahr 1982
mit fast 100.000 Flaschen Bier einlud. Uber die Grenzen
seiner Heimatprovinz Chimbu hinaus wurde er bekannt,
als er aus einem Helikopter Geldscheine auf seine Wih-
lerschaft regnen lie. In keinem anderen Teil des Landes
ist die Verbindung aus dem umfassendem Missbrauch &f-
fentlicher Mittel zur eigenen bzw. klientelen Nutzung, aus
Clanallianzen und Konflikten sowie Betrug und modernen
Waffen ausgeprigter wie im Hochland und hier besonders
in der Provinz Chimbu. Nur in diesen ,contexts of violence
and cash-payments” (Strathern 1993:56) ist eine Wahl-
kampfrede denkbar wie die folgende, die allerdings keine
Garantie fiir einen Wahlsieg offeriert:

~While I was national Minister I created a record, I broke
the law and brought K 3,2 million into Simbu, and the
Simbu people consumed it. Yes! The people of Simbu and
I were very happy. And I will do it again, this time!“ (Zit.
in Standish 1996: 298)

Dagegen sind in Stadten schon Ende der 1980er Jahre
mafia-dhnliche Operationen nachgewiesen worden, in de-
nen Kandidaten mittels sog. krimineller Elemente, von
Gangleadern und Jugendlichen gegen Opponenten wie
Wahlbeamte Taktiken der Einschiichterung, der Drohung
und der Gewalt einsetzten (vgl. Electoral Commission
1996: 2f.).

Die Giiltigkeit der Wahl von 1997 wird nicht nur
durch Gewalt und Betrug eingeschrankt. So attestierte
der Oberste Gerichtshof (Supreme Court) in einer Wahl-
klage der Wahlkommission, dass Beamte der erwiesenen
erheblichen UnregelméRigkeiten schuldig seien. Das Ge-
richt erkldrte daher die urspriingliche Wahl des Wahl-
kreises Kairuku/Hiri fiir ungiiltig und ordnete eine Nach-
wahl an (Post-Courier 10.5.2000). Die Abgeordnete Carol
Kidu kritisierte diese Entscheidung im Parlament dahin-
gehend, dass angesichts der schweren Verfehlungen der
Behorde eigentlich in fast allen Wahlkreisen Nachwahlen
stattzufinden hatten (National 17.5.2000). Premier Mo-
rauta entgegnete darauf, dass die endemische Gewalt ge-
gen Frauen, Drohungen, nichtexistente geheime Abstim-
mungsmoglichkeiten, falsche Daten und fehlende Wahl-
listen nur einige der berechtigten Riigen seien, die zur
kommenden Wahl Mitte des Jahres 2002 abzustellen sei-
en (Post-Courier 31.5.2000).

Die obige Wahlanalyse legt den Schluss nahe, dass
die wesentlichen Funktionen von Wahlen in einem parla-
mentarisch-demokratischen System, die Artikulation, In-
tegration und Reprasentation politischer bzw. gesamtge-
sellschaftlicher Interessen und Probleme und damit auch
die Legitimierung von Regierung und politischem System,
in Papua-Neuguinea kaum erfiillt sind. Rein quantitati-
ve Indikatoren (soweit iiberhaupt verifizierbar) wie ho-
he Kandidatenzahlen oder eine hohe Wahlbeteiligung rei-
chen kaum aus, dem Wahlprozess eine Anerkennung zu
bescheinigen. Auch ist auf Grund des lokalen Charakters
der Wahlen eine personliche Integritdt und sachliche Leis-
tungsfahigkeit nicht Voraussetzung fiir kiinftige Amtstré-
ger. Angesichts der Abldufe und Interessen wird eher ver-
standlich, dass die Einbeziehung breiter Bevolkerungsteile
in die Etablierung eines einheitlichen Nationalstaates und
damit Prozesse des ,nation-building kaum stattgefunden
haben bzw. wenig erfolgreich waren.
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Die Regierungsbildung
Skate/Haiveta

Waihrend in den meisten parlamentarischen Demokratien
mit dem Wahlausgang offenkundig ist, welche Partei oder
Koalition die Regierung stellt, beginnt in PNG dann erst
der schwierige Prozess der Regierungsbildung (hier ,horse
trading” genannt), der sich im Tauziehen um gréftmogli-
che Macht und Vorteile der Parlamentarier manifestiert.
Da es kaum ideologische Festlegungen und natiirliche Ver-
biindete gibt, ist jede Allianz mdglich. Insbesondere die
unabhingigen Abgeordneten, aber auch die vielen kleinen
Parteien stehen im Zentrum der Bemiithungen der grofe-
ren Gruppierungen, eine Koalition mit der Majoritat von
55 Stimmen zu erhalten. Entscheidend fiir das Zustande-
kommen ist die Verteilung und Besetzung der per Ver-
fassung auf 27 begrenzten Ministerien, etwa ein Dutzend
sog. Vize-Minister und der Vorsitzenden von 28 Parla-
mentskommissionen, die zwar bis auf wenige Ausnahmen
in den vergangenen Jahren nicht zusammengetreten sind,
deren lukrative Funktionszulagen aber mittlerweile unab-
hingig von einer Kommissionsarbeit an die Abgeordneten
ausgezahlt werden.

Im Vorfeld der Wahl zum Premierminister bildeten
sich weit abseits einer offentlichen Erreichbarkeit drei
Lager (,camps“) um die bisherigen Regierungsparteien
People’s Progress Party und Pangu, Bill Skates People’s
National Congress und die People’s Democratic Move-
ment sowie die National Alliance und die Melanesian Al-
liance. Gezielt wurden die Kleinparteien sowie die 36 Un-
abhingigen geworben. Als seriése Bewerber fiir den Pos-
ten des Regierungschefs galten Somare, Skate und Mo-
rauta.

Vermutet wurde eine Anndherung der Skate Gruppe,
der sich 13 NGO-Unabhingige um Lafanama und Fr. Lak
anzuschliefen schienen, an Somares Parteien. Diese Koali-
tion kam schlieflich nicht zu Stande, da Somare auf dem
Posten des Regierungschefs beharrte und Alternativerwa-
gungen nicht zulieR.!®> Da Skates Gruppe sich nicht mit
Somare abfinden wollte, ging sie schlieflich eine Koalition
mit Teilen der People’s Democratic Movement (Morauta
verweigerte die Teilnahme und trat als Parteivorsitzender
zuriick) und den alten Regierungsparteien People’s Pro-
gress Party und Pangu ein. Bill Skate hatte noch am 13.
Juli 6ffentlich verkiindet, niemals eine Koalition mit den
Sandline-Protagonisten anzusteuern:

We do not want to be involved with their dirty politics.
We have to consider the wishes of the people. They were
totally against the activities and decisions of Pangu and
PPP. We would be going against our people’s wishes if we
began associating with these parties.“ (National 23.7.1997)

Am 22. Juli wurden Bill Skate, dem nun erstmaligen
Regierungschef aus der Papua-Region, und Chris Haiveta
(Pangu) mit 71 Stimmen gegen 35 Stimmen aus Soma-
res Abgeordnetengruppe zum Premierminister und Vize
gewihlt. Den Sprecherposten erhielt John Pundari. Die

13Skate-Kritker wie etwa Sir John Kaputin forderten einen Neu-
beginn und den Riicktritt Somares als Bewerber fiir den Posten des
Regierungschefs. Die Wahler hitten bestimmt, ,that they will no
longer put up with the same old politics, politicans and policies as
before.* (Post-Courier 9.7.1997)

—
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Wahl im Parlament war landesweit mit einem Aufschrei
der Entriistung verbunden, der sich vor allem gegen Bill
Skate und die NGO-Unabhingigen richtete, die sich nun
Bill Skate angeschlossen hatten. Erzielte Skates People’s
National Congress in den Parlamentswahlen gerade sechs
Sitze, verfiigte die von Skate im Mai 1998 neugegriindete
Partei PNG First auf Grund von Parteiiibertritten und
Neueintritten Unabhangiger bereits iiber 36 Mitglieder.

Mit der Wahl der neuen Regierungskoalition schienen
nicht nur die grofen Hoffnungen auf einen Neuanfang ver-
tan, der sich an den eingeforderten Zielen von Ehrlichkeit,
Integritét und Transparenz und dem Kampf gegen Kor-
ruption orientieren sollte. Schlimmer noch, statt unver-
brauchter Fiihrer mit Visionen zur Gestaltung und zum
Wiederaufbau der Nation (so etwa die Forderungen Fr.
Robert Laks im Post-Courier vom 9.7.1997) trugen die
unabhéngigen Abgeordneten mit Premier Skate zu einer
Regierung bei, deren Amtszeit von einer langjihrigen, im
Land lebenden Beobachterin aus der Retrospektive wie
folgt zusammengefasst wird:

»Entering parliament as a small independent bloc, they be-
came instrumental in the formation of what has now been
publicly pronounced as the most corrupt and incompetent
government since independence.“ (Cox 1999: 10)

Der Regierungswechsel vom Juli
1999

Die Auseinandersetzungen um Positionen und Amter sind
nicht auf die Phase der Regierungsbildung beschrinkt,
sondern kennzeichnen alle Legislaturperioden seit Beginn
der 1980er Jahre. Angesichts dieses politischen Klimas
wird versténdlich, warum in Papua-Neuguinea der inhalt-
lichen Regierungsarbeit und generell der Konzipierung
und Implementierung einer kohirenten und langfristig
angelegten Politik so geringe Bedeutung eingerdumt wird.
Diese ist zweitrangig angesichts des stéindigen Bemiihens,
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Gegner besser aufgehoben sind. Eine Opposition ist kaum
lokalisierbar, da sich die meisten nicht der Regierungs-
koalition angehdrenden Abgeordneten den so genannten
»middle benches” zuordnen, um jederzeit mogliche Chan-
cen des Aufstiegs bzw. der Besserstellung wahrnehmen zu
kénnen. Selbst innerhalb der Parteien existieren Fraktio-
nierungen, die teils der Regierung und teils den ,mittleren
Sitzen“ oder der Opposition angehoren.!4

Bereits am 2. Dezember 1998 votierte die Regierungs-
mehrheit hinter Skate mit 52 gegen 22 Stimmen der Op-
position fiir die Aussetzung aller Parlamentssitzungen fiir
sieben Monate und elf Tage (Post-Courier 3.12.1998). Al-
leiniger Grund war der Machterhalt durch die Verhinde-
rung eines Misstrauensvotums, das nach einer in der Ver-
fassung festgeschriebenen Schonfrist nach dem Amtsan-
tritt moglich ist und in bisher allen Legislaturperioden
seit der Unabhéngigkeit erfolgreich auf der Tagesordnung
des Parlaments gestanden hat (vgl. Tab. 5). Diese Schon-
frist war 1991 von sechs auf 18 Monate erh&ht worden,
nachdem sich der selbst durch ein Misstrauensvotum 1988
an die Macht gelangte Premier Namaliu von 1989 bis
1991 sieben solcher durch Oppositionsfithrer Wingti ein-
gebrachten Abstimmungen ausgesetzt sah. Namaliu konn-
te sich nur durch finanzielle Zusagen an unzufriedene Ab-
geordnete, beschnittene Parlamentssitzungen und lange
Perioden ohne jede Parlamentstiitigkeit iiber den Rest
der Legislaturperiode retten. Ein Misstrauensvotum ist
zudem 12 Monate vor der niichsten Parlamentswahl un-
zuldssig. Der Supreme Court entschied zwar Ende Juni
1999 auf Anrufung der Ombudsman Kommission, dass ei-
ne solche Aussetzung des Parlaments illegal gewesen sei.
Das spéte Urteil verhinderte aber nicht das schon friihzei-
tig in Gang geratene Lobbying, dessen parlamentarisches
Ergebnis nicht nur fiir Aufenstehende, sondern auch fiir
die Beteiligten selbst vollig unkalkulierbar ist.

Das Personalkarussell begann diesmal im Mai 1999, als
sechs Regierungsmitglieder 6ffentlich die Abwahl Skates
forderten. Auch andere Politiker wie der Gouverneur der

Tabelle 5: Regierungskoalitionen und erfolgreiche Misstrauensvoten

—

Wahlen 1977

Somare/Chan (Pangu/PPP)

Misstrauensvotum Mirz 1980

Chan/Okuk (PPP/National)

Wahlen 1982

Somare/Wingti (Pangu/Pangu)

Misstrauensvotum November 1985

Wingti/Chan (PDM/PPP)

Wahlen 1987

Wingti/Chan (PDM/PPP)

Misstrauensvotum July 1988

Namaliu/Diro (Pangu/PAP)

Wahlen 1992

Wingti/Chan (PDM/PPP)

Misstrauensvotum August 1994

Chan/Haiveta (PPP/Pangu)

Wahlen 1997

Skate/Haiveta (PNC/Pangu)

Misstrauensvotum Juli 1999

Morauta/Pundari (PDM/APP)

Quelle: eigene Zusammenstellung; die Wahlen zu einem neuen Regierungschef von 1994 und 1999 verliefen im Kontext

eines angekiindigten Misstrauensvotums, vgl. Text; zu den Abkiirzungen vgl. Tabelle 1.

die fragile parlamentarische Mehrheit zusammenzuhalten.
Da eine westliche Parteidisziplin oder Loyalitit unbekannt
ist - ein Grofiteil der Parlamentarier ist als ,Einzelkimp-
fer primér auf seinen persénlichen Vorteil wie den der
eigenen Wihlerbasis bedacht -, sind Parteiaustritte, Uber-
tritte, Neugriindungen oder neue Allianzen an der Tages-
ordnung, sobald die eigenen Interessen beim derzeitigen

1430 weist eine Gegeniiberstellung vom Mai 1998 fiir People’s Pro-
gress Party neun Regierungsmitglieder und sieben Mitglieder der
Opposition bzw. der mittleren Sitze aus, Pangu hat drei Regie-
rungsmitglieder und acht andere, National Alliance zwei Minister
und vier Nichtregierungsangehérige sowie People’s Action Party so-
wohl zwei Regierungs- wie zwei Oppositionsmitglieder (Independent
15.5.1998).
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Morobe Provinz, Luther Wenge, der sich noch kurz zuvor
als ,soldier for Skate"“ ausgewiesen hatte, kehrte ihm den
Riicken zu und forderte eine neue Regierung. Ebenfalls
im Mai iibernahm Fischereiminister Mekere Morauta den
Vorsitz seiner mit 25 Abgeordneten in der Regierung ver-
tretenen People’s Democratic Movement (PDM) von Iairo
Lasaro. Im Juni trat Parlamentssprecher Pundari von sei-
nem Posten zuriick, um mit 22 behaupteten Gefolgsleuten
seine eigene Advance PNG Party (APP) zu griinden. Er
erhob Anspruch auf den Posten des Regierungschefs. In
den folgenden Tagen entlief Skate Morauta und drei wei-
tere PDM-Mitglieder aus ihren Ministerdmtern und nahm
Pangu mit Haiveta in die Koalition auf. Der grofe Teil der
PDM-Angehérigen verblieb in der Regierung. Ende des
Monats hatten weitere fiinf Minister, sieben Vize-Minister
und elf Abgeordnete die Regierung und ihre Parteien ver-
lassen, um sich PDM, weiterhin Regierungsmitglied, oder
Pundaris APP anzuschliefen. Am 28. Juni schlielich tra-
ten nahezu alle PDM-Mitglieder sowie die ehemaligen un-
abhingigen Abgeordneten aus der Regierung aus, um zu-
sammen mit der Advance PNG Party und Somares Na-
tional Alliance die Regierungsbildung vorzubereiten. Be-
hauptet wurde die Unterstiitzung von 81 Abgeordneten.
In den folgenden Tagen schloss sich auch der Koalitions-
partner Skates, die United Resources Party, Pundari an.
Das einzige Mitglied der Indigenous People’s Party, West
Sepik Gouverneur John Tekwie, folgte.

Zum Monatswechsel trafen sich 25 zumeist PDM-Ab-
geordnete im australischen Cairns, um das weitere Vorge-
hen abzusprechen. Die australischen Medien berichteten
dariiber, einigen Abgeordneten seien die Pésse abgenom-
men worden, um sie an der Heimreise zu hindern. Partei-
vorsitzender Morauta gab zu, dass solche Taktiken heute
notwendig seien, um eine Einschiichterung von aufen zu
verhindern. Bei ihrem Riickflug reiste die Gruppe gleich
weiter in die Kiistenstadt Madang, um sich mit Soma-
res National Alliance und Pundaris Advance PNG Party
zu beraten. Allerdings waren nur sechs der 16 offiziellen
Oppositionsmitglieder erschienen.

Waéhrend ein Grofiteil der Gruppe am 11. Juli ohne
Stellungnahme in die Hauptstadt zuriickflog, der austra-
lische Fernsehsender ABC dokumentierte in seiner Po-
litsendung ,,Four Corners” die Ankunft, bei der zwei Abge-
ordnete noch im Flughafengebidude zusammengeschlagen
wurden, verblieb die Pundari-Gruppe in Madang, um sich
der konkurrierenden Skate-Mannschaft in einem schwer-
bewachten, von der Presse abgeschirmten Hotelkomplex
anzuschliefen. Derweil wurde Skates persdnlicher Berater,
Utula Samana, bei der Ankunft in Madang mit 76.800
Kina an Bargeld und Regierungschecks kurzfristig von
der Polizei festgenommen. Ehemalige Regierungsmitglie-
der gaben spéter zu, Skate, der am 7. Juli von seinem Amt
zuriickgetreten war, habe sechs Mio. an Abgeordnete aus-
gezahlt, um sich deren Unterstiitzung fiir die Riickkehr
ins Amt zu versichern. Zwischenzeitlich war die Polizei in
das Hotel gerufen worden, um einzelnen Abgeordneten,
die angaben, gegen ihren Willen dort festgehalten zu wer-
den, die Abreise zu ermdglichen. Am 12. Juli kehrte die
Skate-Truppe nach Port Moresby zuriick, behauptete die
Abgeordnetenmehrheit hinter sich und forderte fiir den
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32-jahrigen Pundari, den Skate noch zwei Monate vorher
als fiir die Politik kaum relevanten ,small boy*“ 6ffentlich
diskreditiert hatte, den Posten des Premierministers.

Das Parlament trat einen Tag spéter nach iiber sieben-
monatiger Sitzungspause erstmals wieder zusammen. Die
Abgeordnetenmehrheit um Skate und Pundari wihlte mit
57 Stimmen den bisherigen stellvertretenden Regierungs-
chef und Finanzminister Iario Lasaro (ehemals PDM) zum
Sprecher, wihrend dessen Gegenkandidat, der bisherige
Oppositionsfithrer Narokobi auf 45 Stimmen kam. Die
kiinftigen Machtverhéltnisse schienen damit klar zu sein.
Verkannt wurde das {iber die ganze Nacht anhaltende Ge-
rangel um Mehrheiten und Posten. Um doch noch den
Premier zu stellen, offerierte Morautas PDM nun die Po-
sition des Regierungschefs dem Pangu-Vorsitzenden Hai-
veta. Skate zog in seinem Lager nach und tat das glei-
che. Aus Arger iiber diese Entwicklung wechselte Punda-
ri mit seinen Anh&ngern in der Nacht zum dritten Mal
den Biindnispartner und lief zu Morauta {iber. Haiveta
sprach am néchsten Tag von Verhéiltnissen wie in einem
yconcentration camp®, die ein Agieren seinerseits weg von
der Skate-Gruppe in der Nacht verhindert hatten (Post-
Courier 15.7.1999).

Die verdnderten Machtverhéltnisse wurden erst offen-
sichtlich, als sich Pundari am nichsten Morgen vor dem
Parlament am Eingang der Regierung vorbei zur Tiir
der Opposition fahren lieR. Noch gréRer war die Uberra-
schung, als Pundari dem Plenum Morauta als kiinftigen
Regierungschef vorschlug. Skate zog nach und ernannte
als Alternative den bisher politisch unbedeutenden East
New Britain Gouverneur Francis Koimanrea. Allgemeine
Fassungslosigkeit stellte sich dann bei der folgenden Ab-
stimmung ein, als sich nicht nur das Morauta-Lager, son-
dern auch nahezu die gesamte Skate Mannschaft hinter
Morauta versammelte. 99 der 104 anwesenden Abgeord-
neten votierten fiir die kiinftige Morauta/Pundari Koaliti-
on. Sprecher Lasaro trat daraufhin zuriick und Narokobi
wurde auf diesen Posten gewahlt. Carol Kidu bemerkte
Tage spéter iiber den Ablauf an:

»-- what happened last Wednesday was a stampede of pol-
itical opportunists when it became clear that the game
was now being played in a different camp.“ (Post-Courier
20.7.1999)

Chancen zur Stabilisierung des po-
litisch-parlamentarischen Systems -
eine Einschitzung bisher vorliegen-
der gesetzlicher Reformvorstellun-
gen

Als ,most important political legislation in the country’s
history“, so Premier Morauta (Post-Courier 30.6.2000),
werden die gesetzlich fixierten Reformvorstellungen titu-
liert, die von der jetzigen Regierungsmehrheit noch vor
Ende des Jahres 2000 dem Parlament zur Abstimmung
vorgelegt werden sollen. Dabei handelt es sich um das
die Verfassung &ndernde und daher eine Zweidrittelmehr-
heit bendtigende ,,Organic Law on Integrity of Political
Parties and Candidates* und das Gesetz zur Reform des

[ e "
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Wahlrechts. Mit ersterem sollen Vorschriften fiir die Eta-
blierung und das Funktionieren eines Parteiensystems so-
wie Verhaltensvorschriften fiir Politiker festgelegt werden.
Das zweite Gesetz sieht die Abschaffung des einfachen
Mehrheitswahlrechts und die Riickkehr zur Mehrheits-
wahl mit alternativer Stimmgebung vor.15

Die Reform zielt darauf, dem politischen System
Transparenz und Stabilitit zu verleihen und dessen Legi-
timitdt zu erh6hen. Desweiteren sollen Politiker im Parla-
ment iiber eine verpflichtende Parteibindung diszipliniert
werden. Verunmdglicht werden soll diesen PN G-typischen
»yo-yo“-Parlamentariern der Wechsel der Partei nach ei-
genem Gusto. Die nach der Wahl Morautas einberufenen
»Constitutional Reform“ bzw. spiter ,Review Commis-
sion* mit ihrem Vorsitzenden Bernard Molluk initiierte in
der zweiten Halfte des Jahres 1999 eine iiber die Medien
wie iiber regionale Foren ausgetragene &ffentliche Diskus-
sion, die von Akademikern wie dem Politikwissenschaftler
Ray Anere und dem Juristen John Nonggorr unterstiitzt
wurde. Resultat sind Vorstellungen, nach denen im Parla-
ment nur registrierte und damit durch den Staat finanzier-
te Parteien mit einer Mindestzahl von zehn Abgeordneten
akzeptiert werden. Zur Wahl sollen nur solche Bewerber
zugelassen werden, denen durch ein Uberpriifungs- und
Auswahlkomitee gute Fiihrungsqualititen und die Mit-
gliedschaft in einer der registrierten Parteien bescheinigt
wird. Die Zahl der je Wahlkreis moglichen Bewerber soll
beschrénkt werden, damit sich die Wahler auf die best-
moglichen Kandidaten konzentrieren kénnen. Nach der
Wabhl erhélt die Partei mit den meisten Parlamentariern
vom Generalgouverneur den Regierungsauftrag. Wechseln
Abgeordnete wihrend der Legislaturperiode die Partei,
sollen sie automatisch vom Parlament ausgeschlossen und
Nachwahlen fiir den Wahlkreis angeordnet werden.!6

Die Diskussion nahm nach nur wenigen Monaten ein
abruptes Ende, nachdem Forderungen des Ausschussvor-
sitzenden nach mehr Zeit und Geld fiir weitere landes-
weit durchzufiihrende Diskussionen und Bewusstseinsbil-
dungskampagnen von Morauta rigide mit dem Argument
zurlickgewiesen worden waren, die bestehenden Probleme
seien allen bekannt und weitere finanzielle Mittel stiin-
den nicht zur Verfiigung. Mehr noch wurde Molluk durch
den neuen Vorsitzenden Yauwe Riyong abgeldst und ei-
ne Untersuchung eingeleitet, die den Missbrauch von 1,2
Mio. des Kommissionsbudgets aufkliren soll (National
15.11.1999). Seitdem ist das Thema Wahlreform aus der
Offentlichkeit verschwunden.

15In der deutschen Literatur wird das ,Preferential System* zum
einen als modifiziertes Verhiltniswahlrecht und zum anderen als
Mehrheitswahl mit alternativer Stimmgebung iibersetzt. Der Au-
tor neigt zur zweiten Ubersetzung, die auch in Bezug zu Australien
verwendet wird. Bei diesem System gibt es drei Varianten: das ,,Op-
tional Preferential Voting System®, das mit einigen Modifikationen
derzeit in Neuseeland praktiziert wird, iiberldsst es dem Wihler,
mehr als ein Votum abzugeben. Alternativen sind das HEull“ bzw.
»Exhaustive Preferential Voting System“, bei dem der Wihler ent-
sprechende Préferenzen fiir alle aufgefiihrten Kandidaten abgeben
soll, sowie das ,Partial Preferential Voting System®, das nur Prife-
renzen fiir eine bestimmte zulissige Zahl von Kandidaten erlaubt.

16Vgl. Constitutional Development Commission: ,Public Aware-
ness: CDC consulting the people of PNG“ abgedruckt in Post-
Courier 15.9.1999, »Opening Address by Deputy Leader of the
People’s Democratic Movement at the National Convention of the
proposed Organic Law on the Integrity of Political Parties and Can-
didates* in National 27.10.1999 und Anere 2000.
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Schon vorher gab es Versuche, das Wahlrecht zu re-
formieren, die allerdings alle auf Grund politischen Wi-
derstands gescheitert sind. So blieben die Bemiithungen
des friiheren Abgeordneten Tony Siaguru zwischen 1982
und 1988, das vor der Unabhéngigkeit bestehende Wahl-
system wiedereinzufiihren, ohne Erfolg. Ein erneuter Ver-
such Premier Chans im Jahr 1995 war ebenfalls wirkungs-
los, da er seine Koalitionsmitglieder nicht davon iiberzeu-
gen konnte, damit nicht eigene Interessen zu beschnei-
den (Rumsey 1999: 324). Die Einfilhrung von Auswei-
sen zur Identifikation der Wahler wurde zwar 1992 vom
Parlament angenommen, anschlieRend aber vom Supreme
Court als nicht verfassungsgemiR verworfen (Standish
1994: 92 Anm. 87).

Geht man davon aus, dass die oben skizzierten Reform-
vorstellungen noch im Jahr 2000 das Parlament passieren,
was keineswegs sicher ist, ist hinsichtlich der Realisierung
schon heute ein Scheitern zu prognostizieren, da die bei-
den Gesetze nicht den gesellschaftlichen Realititen ent-
sprechen. Schon bisher werden bestehende, sich an west-
lichen Kriterien orientierende gesetzliche Bestimmungen
im Land schlicht negiert.!” Es ist auch nicht nachvollzieh-
bar, wie und mit wem sich angesichts der Zersplitterung
und anhaltenden politischen Konkurrenz eine unabhin-
gige Bewertungskommission konstituieren soll, die diesen
Namen verdient und landesweit Anerkennung genieft. Die
Bewertung solch schwammiger Kriterien wie A leader is
one who will not use public office for personal gain“ (Anere
2000a: 0.S.) und die Zwangsbindung an eine Partei, wel-
che die Unabhéngigkeit der Parlamentarier erheblich zu
Gunsten der Parteifiihrung einschrinkt, lassen erhebliche
Zweifel an einer Durchfiihrbarkeit wie auch allgemeinen
Demokratietauglichkeit aufkommen.

Als weiterer argumentativer Beleg dieser Einschitzung
soll hier auf das 1995 im Parlament verabschiedete ,Or-
ganic Law on Provincial Governments and Local-Level
Governments“ rekurriert werden, das als bisher grofites
Reformvorhaben nach der Unabhingigkeit auf eine Neu-
strukturierung der féderalen Beziehungen zwischen natio-
naler Regierung und Provinzen zielte (vgl. May 1997, May
und Regan 1997). Die Realisierung des Gesetzes ist bis
heute ein Fehlschlag und hat, unter den gegebenen Vo-
raussetzungen voraussehbar, eher zum gegenteiligen Ef-
fekt gefiihrt.

Die Intention des Gesetzes war die Entmachtung der
bisher von der Bevélkerung gewihlten Provinzregierun-
gen, da diese, so die Auffassung der grofen Mehrheit
der nationalen Parlamentarier, nicht dazu im Stande sei-
en, staatliche Dienstleistungen der iiberwiegend lindli-
chen Bevdlkerung zu garantieren. Um dies kiinftig zu ge-
wahrleisten, sah die Verfassungséinderung die Schaffung
von 284 lokalen Regierungen (local-level governments) mit
mindestens 5.747 vor Ort zu wihlenden Volksvertretern
vor. Die Vorsitzenden dieser Institutionen stellen zusam-
men mit zu ernennenden Vertretern und Reprisentan-

1780 auch die gegeniiber den Reformvorstellungen ablehnende
Haltung des Abgeordneten John Kaputin, der vor Anderungen die
Umsetzung bestehender gesetzlicher Regelungen gegen Bestechung,
Korruption und Geldwische einfordert. Kaputin argumentiert auch
dahingehend, die Reform sei undemokratisch, da das Entstehen
von Parteien im Land nicht erzwungen werden kénne (National
8.9.1999).
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tinnen lokaler Einrichtungen sowie ,traditionellen Fiih-
rern den Rat der jeweiligen Provinzregierung, welcher der
provinzweit gewshlte Abgeordnete des nationalen Parla-
ments als Gouverneur per se vorsteht.

Sieht man davon ab, dass mit der Reform ein riesiger,
der Grofe des Landes und der Bevolkerung kaum entspre-
chender politischer Wasserkopf ohne gesetzlich genau defi-
nierte Aufgaben, Rechte und vor allem finanzielle Garan-
tien erwachsen ist, ist kaum nachzuvollziehen, wie staat-
liche Aufgaben, die bisher schon auf Grund beschrink-
ter administrativer Kapazititen, Misswirtschaft und man-
gelndem Rechnungswesen nicht durch nationale und Pro-
vinzverwaltungen erbracht werden, nun plétzlich im Hin-
terland bzw. Busch geleistet werden sollen. Schon bisher
ist ein grofser Teil der Provinzregierungen wegen finanzi-
ellem Missmanagement und Korruption zeitweise suspen-
diert worden. Eine Verbesserung dieser Situation diirfte
mit 284 weiteren Regierungsinstitutionen kaum in Sicht
sein. Als Konsequenz dieser Reform bleibt festzuhalten,
dass die Konzentration staatlicher finanzieller Ressour-
cen hinsichtlich der nationalen Regierung keineswegs be-
schnitten wurde, dass den als Gouverneuren agierenden
Abgeordneten ein immenser Machtzuwachs zugekommen
ist und, was May (1997: 26) bereits vor drei Jahren als
mogliches Ergebnis sah, dass weitere Arenen politischen
Konkurrenzkampfes geschaffen wurden.!®

Ist schon bei dieser Reform kein politischer Wille zur
Durchsetzung erkennbar, bleibt unklar, woher im heuti-
gen Fall angesichts intendierter Beschneidung der Kom-
petenzen von Politikern die Motivation zur Zustimmung
kommen soll.'® Ungeachtet der Tatsache, dass das alter-
native Wahlmodell mit mehreren Priferenzen die gegebe-
nen harten Fronten verschiedener Kandidatenlager auf-
brechen und von daher ein den Bedingungen des Landes
entsprechenderes Wahlsystem darstellen wiirde, bleiben
weitere Fragen. So ist nicht nachvollziehbar, wie die na-
tionale Wahlkommission kiinftig einen auf mehreren Pri-
ferenzen beruhenden komplizierten Wahlprozess befriedi-
gend durchfiihren soll, wenn sie schon heute nicht dazu
im Stande ist, ein einfaches Mehrheitssystem zu bewélti-
gen. Schon bei den Parlamentswahlen von 1968 betonte
der Report des (australischen) Chief Electoral Officers:

18 Auch eine Anhdrung der australischen Regierung kam hinsicht-
lich der Bewertung der Folgen des Gesetzes zu dem Ergebnis: ,the
new system, in fact, enhances the power of the national govern-
ment* (Parliament of the Commonwealth of Australia 1997: FADT
22). Mittlerweile gesteht selbst Premier Morauta das Scheitern der
Dezentralisierungsreform ein: ,Real power still remains in the Wai-
gani [Regierungsviertel der Hauptstadt] household.“ (Independent
20.7.2000)

19Schon der (ehemalige) Kommissionsvorsitzende Mollok hatte
die Abwesenheit von Politikern bei 6ffentlichen Seminaren in der
Hauptstadt kritisiert: ,While the response from the ordinary public
was very encouraging, similar response has not been received from
the institutions that we are currently trying to reform. How can we
go out there and talk about political stability, talk about corruption
and talk about all these issues when we ourselves do not really have
that commitment for change ... you see no departmental heads here;
no party officials, no bureaucrats, politicans here ... They are not
interested in the development of political parties, stability of polit-
ical parties. It is a shame. (Zit. in National 9.9.1999) Ray Anere
kommt im Independent vom 6.9.1999 unter der Uberschrift »Will
parties be stable? Faulty promise® zur Einschitzung, solange der
Schmiergeldfonds als Anreiz fiir den Erhalt von Koalitionen weiter-
bestehe, bleibe Stabilitit in Parteien und Regierung eine ,jimaginary
fantasy*.

e
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»LT'he strongest argument against the preferential system
is its complexity for the average voter and its complex-
ity for the count.“ (Zit. in Reilly 1996: 46) Auch Standish
kommt zur Auffassung, dass eine auf Préferenzen beru-
hende Mehrheitswahl sowohl fiir die Wahlbeamten wie fiir
die Kandidaten zu kompliziert sei (Standish 1996: 320).

Als letzter Punkt soll auf die Wahlkommission selbst
verwiesen werden, welche zwar die Wahlrechtsreform un-
terstiitzt,?® in ihrem letzten Bericht an das Parlament
aber noch betont, dass ein akkurates Wahlregister und
damit korrekte Wahlen solange unméglich seien, als die
Wiéhler nicht bereit sind, mit der Kommission zu koope-
rieren. Konstatiert werden gegebene politische Interes-
sen, nach denen eine Deregistrierung unberechtigter Wih-
ler derzeit nicht opportun scheint (Electoral Commission
1997: 4). Ein Argument, das erneut darauf verweist, dass
sich Reformen ohne weitreichende Bildungskampagnen so-
wie eine Verdnderung der Interessenlage aller Beteiligten
und damit auch der gesellschaftlichen Strukturen kaum
iiber Zwang durchsetzen lassen.

Ausblick

Auch nach 25 Jahren Unabhéngigkeit ist die heutige Rea-
litdt Papua-Neuguineas nur durch das Begriffspaar schwa-
cher Staat und starke lokale Gesellschaften zu erfassen.
Generell spiegelt die politische Entwicklung im Land die
Widerspriiche wider, die sich mit der Ubertragung westli-
cher Demokratiemodelle auf Linder mit véllig differieren-
den Kultur- und Wertesystemen ergeben. Wihrend aller-
dings die Krisen der 1980er und beginnenden 1990er Jah-
re noch durch ein ,muddle through* zu bewiltigen wa-
ren (vgl. Turner 1990, Standish 1994), ist das gesamt-
gesellschaftliche Umfeld heute durch ein hohes Maf an
Instabilitét geprégt, die eine weitere Erosion des nur ru-
dimentdr etablierten Staatsgefiiges erkennnen lisst. Der
allseits beobachtbare Riickgriff auf Gewalt als Mittel zur
Durchsetzung bestimmter (Partikular-)Interessen, sei es
vom Staat, dessen Gewaltmonopol auferhalb der Stadte
kaum anerkannt ist, von Ressourcen- und Landbesitzern
oder von Warlords, ist ein Indikator. Ein weiterer sind die
Sezessionsbestrebungen, die ein Wiederauflammen des in
den 1980er Jahren fiir iiberwunden gehaltenen Mikrona-
tionalismus nahelegen.

Solange Loyalitidten gegeniiber ethnischen Gruppen
und jeweiliger Lokalitdt und die extrem persénlichkeitsori-
entierten Verhaltensweisen von Fiihrern fortdauern, wer-
den Reformvorhaben, die auf einen Aufbau einer gemein-
samen Nation zielen, scheitern. Gelingt es nicht, das durch
personliche Bereicherung und klientele Interessen gekenn-
zeichnete politische System des Landes mittels Beschrin-
kung des Macht- und Amtermissbrauchs zu stabilisieren
und damit Regierung und Biirokratie hin zu stirkerer Ver-
antwortlichkeit, Transparenz und Rechenschaftspflichtig-
keit zu Gunsten der Notwendigkeiten der grofen Mehr-
heit der Menschen zu verpflichten, wird sich absehbar kein
Vertrauensverhltnis und damit auch keine Identitit von
Staat und Bewohnern herausbilden. Werden keine deutli-

20Vgl. dazu die Stellungnahmen des Vorsitzenden der Wahlkom-
mission, Reuben Kaiulo, im Post-Courier vom 1. und 2. November
1999.
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chen Entwicklungsfortschritte durch gestérkte funktions-
fahige staatliche Institutionen hin auf verbesserte Lebens-
bedingungen der Bevolkerung erzielt, werden die Chancen
fiir eine Konsolidierung postkolonialer Staatlichkeit weiter
marginal bleiben.

Schon in den vergangenen Jahren zeichnete sich ei-
ne Verschiebung der gesellschaftlichen Krifteverhiltnis-
se ab, die auf eine fortgesetzte Schwichung des Zentral-
staates hindeutet. Die bestédndige Erhohung der Revenue-
basis von Landbesitzern in Bergbauprojekten auf Kosten
der Regierung belegt dies. Wurde von Beobachtern bisher
darauf verwiesen, dass bis dato nur die Judikative und
Institutionen wie die Ombudsman Kommission ein vél-
liges Abgleiten von Regierungen und Administration in
die Unverantwortlichkeit verhindert haben (Dinnen 1998,
Standish 1999), l4sst sich einwenden bzw. konkretisieren,
dass bisher nur die gemischte Besetzung der Richterstellen
mit Einheimischen und Auslindern die Anfalligkeit durch
»Wantokismus* verhindert und den auf Verfassung und
Unabhéngigkeit beruhenden Berufsethos aufrechterhalten
hat.?! Ahnliches lisst sich in Ermangelung nationaler Eli-
ten fiir Teile der Zivilgesellschaft konstatieren, deren Or-
ganisationen, ganz Spiegelbild der fragmentierten Gesell-
schaft, nur embryonal entwickelt sind und wenig demo-
kratisch anerkannte wie transparente Kommunikations-
und Entscheidungsstrukturen aufweisen. Ausnahmen sind
die vom Ausland finanziell kontrollierte, iiberaus effekti-
ve Tagespresse und die Katholische Kirche, die als wich-
tigste Instanz der Kritik politischer und gesellschaftlicher
Fehlentwicklungen anzusehen ist, auf Grund der fehlenden
Lokalisierung ihrer Hierarchie aber gegeniiber der Politik
angreifbar bleibt.2?

Die kiinftige Entwicklung lasst sich nur iiber einen Ba-
lanceakt beschreiben, dem Forderungen wie die Stirkung
biirgerlich-stidtischer Identititen als Voraussetzung der
Etablierung eines modernen Staates nur teilweise gerecht
werden. So kann eine weitere Auflésung der (semi-)tradi-
tionellen Gesellschaften nicht gewollt sein, da diese ange-
sichts des tiefgreifenden Umbruches und der Unsicherhei-
ten bis heute sozial und materiell der Bevolkerungsmehr-
heit noch eine ausreichende Basis zum /berleben offerie-
ren. Andererseits behindert wiederum diese Kontinuitit
die Herausbildung national orientierter Reprisentanten.

Z1Nach der Verabschiedung des Neuseelinders Robert Woods
Ende vergangenen Jahres aus Altersgriinden sind von insgesamt
12 [sic!] nationalen Richterstellen heute noch zwei mit Auslin-
dern besetzt (Kommunikation mit dem Office of the Chief Justice,
18.7.2000). Der Riickgriff auf international tétige Juristen ist nicht
auf feste Positionen beschrinkt. Auch in wichtigen Untersuchungs-
ausschiissen werden beziiglich der Vorsitzenden oder hinzugezogener
Experten zumeist Juristen aus Australien, Neuseeland oder England
eingestellt. So saf der derzeitige Vorsitzende des Ausschusses in die
Praktiken des National Provident Fund, der Australier Tos Barnett,
schon Ende der 1980er Jahre als PN G-Richter der Kommission vor,
die den griindlichsten Abschlussbericht ablieferte, der jemals iiber
die Arbeitsweise der (korrupten) Holzindustrie eines tropischen Lan-
des erstellt wurde. Schon heute ist allerdings der Kollaps der Justiz
wegen ﬂberlastung absehbar, da bspw. alle Delikte iiber 10.000 Ki-
na vor nationalen Richtern, die auch den Supreme Court stellen,
verhandelt werden miissen.

22Bis heute sind 17 der insgesamt 19 Bischofspositionen (ohne
assistierende Bischofe) der Katholischen Kirche in PNG durch Aus-
linder besetzt. Wahrend eine Position durch einen naturalisierten
Australier eingenommen wird, ist bisher nur eine der Stellen lokali-
siert worden.
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Auch die immer wieder im Land geduferten Forde-
rungen nach Etablierung eines starken Staates oder einer
Diktatur (so etwa von Somare) als Korrektiv gegeniiber
der korrupten Staatsmaschinerie gehen auf Grund der eth-
nischen Fragmentierung und der bestehenden Probleme
an der Realitdt vorbei. Weder ist ein Fiihrer mit Cha-
risma (und Autonomie) in Sicht, noch verfiigen die Si-
cherheitskrifte iiber die Kapazitét, einen solchen Schritt
abzusichern. In den Kasernen sind Hungerrevolten als Er-
gebnis desolaten Managements wahrscheinlicher. Auch ist
keine ethnische Gruppe grof§ genug, eine national domi-
nierende Position einzunehmen. Insoweit ist die derzeit
in akademischen Kreisen Papua-N euguineas und Australi-
ens gefiihrte Debatte (Stichwort: asiatisch-pazifischer HAre
of instability“), inwieweit ein Coup d’Etat vergleichbar
den Nachbarstaaten Salomonen und Fidschi in Neugui-
nea moglich ist, eindeutig zu beantworten. Als Beleg fiir
eine optimistische Perspektive fiir Papua-Neuguinea kann
diese Einschitzung - zumindest mittelfristig - allerdings
kaum herhalten. (Stand: November 2000.)
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